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Inledning

Svensk Tillvixtstrategi har fatt i uppgift av Partnerskapet Bergslagsbanan regionen att ta fram en
kompetensférsérjningsanalys f6r omradet kring Bergslagsbanan.

Partnerskap Bergslagsbanan bildades i januari 1996 och ér ett samarbetsprojekt bestdende av 14
kommuner (Borlinge, Falun, Filipstad, Forshaga, Gévle, Hofors, Hillefors, Karlstad, Kil, Lindesberg,
Ljusnarsberg, Ludvika, Sandviken och Smedjebacken) som finns i anslutning till Bergslagsbanan. I mars
2009 beslutade partnerskapet att bilda ett projekt som under perioden 2010-2012 ska arbeta vidare med
utvecklingen av Bergslagsbanan. Sedan 1 januari 2010 fir projektet ekonomiskt stdd av Region Givleborg,
Region Dalarna, Regionférbundet Orebro, Region Virmland och Europeiska regionala
utvecklingsfonden.

Regionen lings Bergslagsbanan idr en region med bland annat flera stora féretag som dr regionala
tillvixtmotorer. Det édr visentligt f6r dessa foretag att det finns en stabil kompetensférsérjning och hog
omstillningsférméga i regionen. I samrad med var uppdragsgivare har vi tagit fram ett underlag som kan
anvindas for att paverka och aktivt arbeta med kompetensférsérjningsfrigan och didrmed stirka regionens
mojlighet till tillvaxt.
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Syfte & Metod

Syftet med var studie 4r att tydliggéra faktorer som har betydelse f6r Bergslagens utveckling och med
avstamp i dessa presenteras regionala utmaningar och rekommendationer med koppling till
Bergslagsbanan.

Metoden som anvints ir uppdelad i tre faser. I den f6rsta fasen har en kartliggning med en deskriptiv
ansats genomforts. Svensk Tillvixtstrategi har genom att noggrant sammanstilla relevant data gillande
befolkningsstruktur, utbildningsniva, generationsvixlingsparametrar, pendling och naringslivsfaktorer
kartlagt olika parametrar som 4r viktiga att ta hinsyn till ur ett kompetensférsorjningsperspektiv. I den
andra fasen genomfdrs en analys, baserad pd den deskriptiva kartliggningen, som utmynnar i en
presentation av olika utmaningar och behov. Denna analys och presentation syftar till att belysa olika
aspekter som sirskilt bér beaktas av Partnerskap Bergslagsbanan i arbetet med utveckling av
Bergslagsbanan for hantering av framtida kompetensférsérjningsbrist i regionen. Slutligen innefattar den
tredje fasen rekommendationer/framgingsfaktorer samt ”goda exempel” f6r att regionen fortlépande ska
kunna sikerstilla att ritt kompetens finns tillginglig och for att 6ka sin beredskap och férméga att hantera
férindringar.

Datainsamlingen har genomfdrts via dokumentstudier och statistikgenomging av data for
kartliggningen — forsta fasen. Direfter har den data som sammanstillts presenteras under en workshop
med aktOrer frin de aktuella kommunerna, regionen och representanter fran Partnerskap Bergslagsbanan.
Under workshopen fungerade Svensk Tillvixtstrategi som processledare dir deltagarna utifrin sin
expertkompetens kommenterade kartliggningen och diskuterade hur arbetet med
kompetensférsérjningsfrigan bedrivs i regionen. Foljaktligen fungerade workshopen bide som
datainsamlingsmoment och som inspiration till diskussioner kring hur kompetensférsorjningsfrigan ska
hanteras i regionen.

Kartliggning och workshop har sedan kompletterats med nyckelaktdrsintervjuer. Uppdragsgivaren har
tillhandahallit en lista med relevanta personer och sammantaget har totalt sex telefonintervjuer genomfdrts
med: Arbetsférmedlingen, Sandvikens kommun, Falun Borlinge-regionen, Givle Kommun, Bergskraft
AB och Ljusnarsbergs kommun. Intervjuerna har genomférts som semistrukturerade intervjuer vilket
innebdr att intervjuaren har en frigeguide som garanterar att vissa specifika fragestillningar ticks in.
Metoden ger ocksa utrymme fOr intervjupersonen att sjdlv lyfta fram 4sikter och synpunkter som anknyter
till amnet.

Genomfdrare av rapporten har bestdtt av Conny Olander, Svensk Tillvixtstrategi, som dven varit
projektledare. Ovriga genomférare 4r Niga Hamasor frin VETA-konsult, Per Sandgren frin Arena for
tillvixt och Torgny Ljungqvist, Sveriges Kommuner och Landsting.
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Regionen

Bergslagen har en ling historia kring metallproduktion och gruvniring vilket har bidragit till att knyta
samman regionen kulturellt och industriellt. Idag finns en férsiktig optimism kring att gruvniringen
kommer att fa ett uppsving i regionen. Regionen domineras i 6vrigt av verkstadsindustrin och det finns
flera virldsledande féretag. Regionen har de senaste tjugo dren haft en stabil befolkningsniva, men inom
regionen har det skett en omférdelning dir flertalet stérre kommuner har 6kat i befolkningsmingd medan
de mindre har minskat.

Befolkningen i Bergslagen

Befolkningsutveckling per kommun
mellan 1960-2010,

1990-2010,
och 2005-2010 25.0%

19.9%
7.3%
3.1%

0.6%

:I‘
A
Striedjebacen

\ i

-20,4%
53.0% *19,3%
42% 0.9%
0.9%
41.0%
22,8%
5,3%
Svensk
illvixtstrategi

Befolkningen i regionen har vuxit fram till 1980-talet och sedan varit ganska stabil kring ca 440 000
invédnare. Det dr frimst fyra kommuner som 6kat de senaste 20 dren; Falun, Borlinge, Givle och Katlstad.
De 6vriga har alla haft en befolkningsminskning under denna tidsperiod.
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Befolkningsstruktur, 2010-12-31 1) 20% 1) 20%
1) 0-17 ir (riket: 20,4%) 2) 61% ;; o
2) 18-64  (riket: 61,.2%)

3) 65-w  (riket: 18.5%)

— n
gy f" 2) 58% 1) 18%
jebacken | 3) 24% 2) 59%
v7\g§ 3) 22%
A : 1) 18%
1) 21% .
2; 59% b 2) 58%
3) 20% R4 3) 23%

1) 20%
2) 58%
3) 22%

Svensk

illviaxtstrategi

I regionen finns en 6vervikt av gruppen 65 dr och ildre, medan 6vriga dldersgrupper i stort dr pd samma
niva som i 6vriga riket. Det dr sdrskilt i mindre kommuner som Hillefors, Ljusnarsberg, Filipstad,
Ludvika och Hofors som aldersgruppen 65 ar och éldre ligger Sver rikssnittet.
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1) 12% 1) 16%
Utbildningsniva, 25-64 ar, 2010 2) 47% 2) 47%
Andel av befolkningen som har

1) enbart forgymnasial utbildning  (riket: 14%)

2) gymnasial utbildning (riket: 46%) 1) 16%
3) eftergymnasial utbildning (riket: 39%) 2) 51%
3) 30% \ ——
1) 16% y
1) 23% 2) 53%
2) 58%

3) 18%

y & | 2) 58% 1) 17%
1) 13% Smedj
2) 57% L
3) 29% 1 ‘K

1) 14% y
2) 55% —A4ndesbér
3) 29% S 3) 22%

bacl':e,n 3) 21% 2) 54%
3) 28%
: 1 Liusi’ sherg
. g 1) 20%
Hallefor . 2) 58%

1) 19% 1) 20%
2) 59% 2) 61%
3) 21% 3) 17%

Svensk

illviaxtstrategi

Den eftergymnasiala utbildningsnivin ir generellt sett lag i regionen. Karlstad och Falun ligger dock 6ver
riksgenomsnittet med sina 44 % respektive 41 %. Detta har troligen sin férklaring 1 att de 4r
hégskoleorter. Det finns emellertid - 1 jimforelse med riket - en 6vervikt av personer som har gymnasial
utbildning.

Utbildningsnivan beror bl a pa hur niringsstrukturen i kommunen eller den lokala arbetsmarknaden ser ut.
En ndringsstruktur med en hég andel varuproducerande féretag (som i Bergslagsbanestrdket)
innebdr vanligtvis att utbildningsnivan dr lig.
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Generationsvaxling

Andelen personer som gér i pension ir betydligt stérre 4n andelen ungdomar som i respektive kommun

kan fylla deras platser.

Antal och andel aldersavgangar, 2010-2025
1) 10846 1) 17002

2) 41% 2) 39%

l. Antal aldersavgangar, 2010-2025

2. Andel aldersavgangar 1 relation till totalt

antal sysselsatta, 2010-2025, procent (riket: 1) 8308
37.3%, Bergslagsbanekommunerna: 39,7%) | 2) 3s%

1) 4762
2) 43%

1) 1856
2) 42%

1) 1808
2) 41%

1) 7011
2) 41%

1) 2050
2) 41% A ] ]S‘?e}g
™ L Rt | 1) 2132
\ Hallefors i .
1) 2008 If,v A J B 2) 43%
2) 38% o ' - — ndl\esb
Kil L
N 1) 4312
‘]\ 1) 1321 1) 974
2) 43% 2) 49% 2) 41%
1) 14601
2) 37%

Svensk

illvixtstrategi

Bilden ovan visar antal dldersavgangar under 2010-2025 i de fjorton kommunerna pé punkt 1 i varje ruta.
Punkt 2 i rutan visar andelen dldersavgangar i relation till antal sysselsatta.

Ijimfdrelse med riket och 6vriga Bergslagskommuner si kommer kommunerna i mittenbiltet att drabbas
hérdast av andelen dldersavgangar. I Ljusnarsbergs kommun kommer t.ex. nira hilften av arbetsstyrkan

att ga i pension mellan 2010 och 2025.
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Generationsvaxlingen 2010-2025

Hur stor andel av aldersavgangarna i resp.
kommun 2010 — 2025, kommer att tackas av
nytilltradande ungdomar pa arbetsmarknaden?

64,1%

102,0 %

Svensk

illvaxtstrategi

Bilden visar hur manga procent av de som gar i pension 2010-2025 som i respektive kommun skulle
kunna ersittas av ungdomar som kommer ut pd arbetsmarknaden. Denna jimférelse tar emellertid inte
hinsyn till t.ex. inflyttningar och eventuella férindringar i ndringslivsstrukturen.

De som har storst tickning dr de stora kommunerna Falun, Borlinge, Givle och Karlstad som har éver
102% tickning. Detta kan troligen férklaras av nirvaro av hégskolan i Karlstad. Den kommun som
kommer att ha storst dldersavgangar, Ljusnarsberg, kommer ocksa att ha minst tickning av nytilltridande
ungdomar. Av de ca 1 000 personer som gir i pension mellan dren 2010 och 2025 kommer endast ca 350
ungdomar att finnas som kan ta Sver dessa arbeten.
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Aldersavgangar i nagra yrkesgrupper per kommun 2010-2025, procent

Kommun

Grundskole-

ldrare

Gruv- och

bergarbetare |

Borlange

39

37

.

Vard o

lirare

a5

metall o mineral

gersonal

27

38

38

Falun

56

48

36

a4

39

Filipstad

64

58

33

a5

39

Forshaga

39

32

a7

39

Gavle

39

a7

30

40

37

Hofors

a7

a1

30

a3

36

Hallefors

49

39

a2

40

a2

Karlstad

37

a3

a2

40

37

Kil

46

36

27

35

42

Lindesberg

35

51

34

48

40

Ljusnarsberg

53

67

42

59

a6

Ludvika

36

53

51

a1

49

40

Sandviken

41

38

48

37

Smedjebacken

39

37

52

49

Bilden ovan visar dldersavgingar i procent per kommun f6r ndgra strategiskt viktiga yrkesgrupper mellan
aren 2010 och 2025. Om utgingspunkten ar att ett yrkesliv varar ca 40-45 4r sa borde 15 ars
dldersavgangar (med jimn aldersférdelning i yrkesgruppen) vara mellan 33-38 %. Alla tal 6ver 40 % kan -
med denna utgangspunkt - sdgas utgdra potentiella problem fér personalfrsdrjningen inom respektive

kommun.

Sifforna visar regionens olikheter inom olika branscher. Ndgot som illustrerar detta dr exempelvis
yrkesgruppen gymnasieldrare dir vissa kommuner har visentligt ligre dldersavgang dn andra. 1
Smedjebacken och Hillefors kommuner kommer 39 procent av gymnasieldrare att gi i pension mellan

aren 2010-2015 medan motsvarande siffra i Ljusnarsbergs kommun 4r 64 procent.
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Pendlingen i Bergslagen

Inpendlingsniva och 1) 6150 1) 8481
inpendlingsutveckling, 2009 iy 3 1o
1. Antal arbetsinpendlare, 2009

2. Andel arbetsinpendlare 1 relation till totalt 1) 8394
dagsysselsatta, 2009, procent 2) 33%
3. Forindring av antal arbetsinpendlare 2004-2009, 3) 15% {
procent ’
Dagsysselsatta:
Sysselsatta som har sin arbetsplats i kommunen 1) 2561
2) 21% :
3) 15%

1) 4532
2) 27%
3) 19%

1) 947

2) 29%

3) 17%

1) 14533
2) 31%
3) 5%

Svensk

illvixtstrategi

Punkt 1 i respektive ruta visar f6r de olika kommunerna antalet arbetspendlare som pendlar in och ut i
kommunen. Punkten 2 visar andelen arbetspendlare i relation till totalt dagsysselsatta, d v s de som arbetar
i kommunen men som inte nédvindigtvis behéver bo dir. Punkt 3 i rutan per kommun visar
férindringen av pendlingen i procent mellan dren 2004-2009. Den storsta dndringen har skett i Lindesberg
med 24 %, Sandviken med 19 % och i Kil med 17 % under denna tidsperiod.

Pendlingen ligger - generellt sett — pa en relativt h6g niva i samtliga kommuner. En lyckosam
regionutveckling kommer sannolikt att medféra en 6kning av pendlingsfrekvensen. Detta i sin tur
markerar vikten av en fortsatt - bred och héllbar - utveckling av persontrafiken pd Bergslagsbanan.
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Utpendling m.m. 1) 10,2% 1) 7,8%
2) 36,7% 3 2) 37,7%
36,7%

Andel av befolkningen per kommun, som ar 2009
1) dagpendlar ut ur kommunen (riket: 3,1%)

2) bor och arbetar 1 kommunen (riket: 42,9%) | 1) 9,7%
2) 34,4%

J
\ /7
¥) o r
BoHange ¢ .

1) 7.8% : 1) 10,1%
2) 32,0% w1 sex 2) 33,3%
2) 32,7%

1) 6,7%
2) 37,0%

1) 24,8%
2) 17,0%

1) 20,8%
2) 23,7%

1) 24,4%
2) 19,7%

1) 12,4%
2) 25,6% 1) 11,2%
2) 32,6%

1) 82%
2) 37,7%

Svensk

illvaxtstrategi

Punkt nummer 1 visar hur minga som pendlar ut ur kommunen i procent av befolkningen. Punkt
nummer 2 i rutan visar hur minga som bor och arbetar i kommunen i procent av befolkningen. Den
storsta utpendlingen sker i Kil och Forshaga dir omkring 24 % dagpendlar ut ur kommunen.
Smedjebacken har ocksa en relativt hog andel utpendlare med dryga 20 %. Bland de kommuner som har
minst pendling aterfinns Ludvika och Hillefors med omkring 7 % som pendlar till andra kommuner.
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Naringslivet

Sysselsatta i varuproduktion

1. Andel av totalt dagsysselsatta, 2009, procent. (riket 24%) 3 213‘;: 3 23:;6
2. Utveckling av antal dagsysselsatta, 2000-2009, procent (riket -7%) ' '

Dagsysselsatta:
Sysselsatta som har sin arbetsplats i kommunen

1) 27% J
2) -8% ;;"-. Fg_l
Antalet sysselsatta i varuproduktion i de 14 kommunerna "y J—’
har minskat fran ca 59600 ar 2000 till ca 54100 ar 2009, S
motsvarande 5500 sysselsatta (9 procent). Botlange T ;. g
1) 43% s
+
1) 40% 2) +3%
2) -22%

-

o | 2) 23%

.Smed'
A
g |

A _-—
j qufqn
: ipstz Ljusndrsberg
- aligforet Y ﬁ 1) 45%
1) 34% l‘ » A — ndJes_be"rg 2) -11%
KL 31 S - %Y

2) -5% N

1) 42%
2) -10% 2) -14%

Svensk

illvixtstrategi

Bilden ovan visar andelen av totalt dagssysselsatta i respektive kommun dr 2009 i punkt 1. Generellt sett
ligger de flesta kommuner éver rikets andel av sysselsatta inom varuproduktion. Punkt 2 visar
utvecklingen per kommun mellan dren 2000-2009. I samtliga kommuner utom tva (Ludvika och
Sandviken) har det skett en tillbakaging av antal sysselsatta i varuproduktionen.

Statistik fran Statistiska Centralbyrdn, SCB, visar att alla fem linen i Bergslagen (Givleborg, Dalarna,
Vistmanland, Orebro och Virmland) ligger topp 10 av de lin i Sverige som exporterade mest under 2009.

Linen exporterade tillsammans f6r 152 miljarder kr, 17 % av alla Sveriges lin tillsammans. (frin hemsidan
2011-05-25)
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Lonesummautveckling Utveckling av den totala
[6nesumman i kommunen, 2005-2010 (drsgenomsnitt),
procent. Riksgenomsnitt =4,8

4,6

]‘I."~.,v __v--'.'l- s o I"" ~' 1%
Botlange ¢ .. — ) Y

3,1

Utvecklingen av den totala l6nesumman i kommunen ér ett bra tillvixtmatt

5,1

som i vid mening fingar in hur den ekonomiska tillvixten utvecklar sig lokalt. I Borlinge, Falun,

Karlstad, Gévle och Ludvika har l16nesumman mellan 2005-2010 utvecklats ungefir som
riksgenomsnittet, 4,8 procent. I 6vriga nio kommuner ir utvecklingen ligre eller mycket

ldgre, som i Hofors och Hillefors dir arsgenomsnittet mellan 2005-2010 dr under tvd procent.
Utvecklingen av I6nesumman péverkas i h6g grad av niringslivets utveckling i de

lokala arbetsmarknaderna och befolkningsutvecklingen
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Nyforetagande Antal nya foretag per 1000 invanare,
arsgenomsnitt 2006-2010. Riksgenomsnitt =5,0

4,8

46 | g Faldn_ JTOX \Gav'e

|

) .\_hl-—' L _Ir
Boflénge ¢ . 7 A l'-.
S ~Sa dvik_ep_f

4,8

Nivan péd nyféretagandet dr en indikator som visar hur entreprendrsandan,

nytinkandet och attraktionskraften att locka till sig féretag ser ut lokalt men nivan

ar ocksd 1 manga fall en spegling av hur niringsstrukturen ser ut. Néringsstrukturen

i Bergslagsbanestriket med 1 de flesta fall ett ensidigt ndringsliv och nigon eller

ndgra stora arbetsgivare pd orten ger ofta ett lagt nyféretagande. Endast Karlstad och

Falun ligger éver riksgenomsnittet medan kommuner med nagot eller nagra stora
varuproducerande féretag ligger ligt, ex. Hofors, Ludvika och Filipstad. Kommunerna har hir
en viktig uppgift i att stédja féretagsamhet, stimulera tillflédet av nya féretag och fa fler
féretag att vixa.
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Kommunernas fem storsta arbetsgivare,
februari 2010

. Borlange kommun
SSAB Tunnplat AB
. Vagverket

. Stora Enso AB

. Banverket

AR WN R

Filipstad kommun
Wasabrod AB
OLW Sverige AB
Samhall AB
Fimek AB

ukhwNPE

N A

ABB AB

Ludvika kommun
Landstinget Dalarna
Spendrups bryggeri
Omtanken Dalarna AB

Forshaga kommun

Stora Enso AB
Montagetjanst Bodin&co
Landstinget Varmland

uhwNE

Forshagaakademin AB

RN

Kils kommun
Wenmec AB
Moelven AB
Infranord AB

Landstinget Varmland

nEwNR

Karlstad kommun
Landstinget Varmland
Karlstads universitet
Konsum Varmland

. Tieto Sweden AB

. Hallefors kommun
. Ovako Hellefors AB

. Spendrups AB
. Kjellbergs Log &Teknik

Ovako Hofors AB

Falu kommun
Landstinget Dalarna
Grycksbo Paper AB
Hogskolan Dalarna
Lansstyrelsen Dalarna

uhRwNR

Gavle kommun

Korsnas AB
Ericsson AB
Lantmateriet

uhwNE

Gavleborgs Lans Landsting

Hofors kommun
Ovako Tube & Ring
Ovako Hofors AB
Vendator AB
Backstroms Mek. AB

AB Sandvik Materials
Sandvikens kommun
AB Sandvik Coromant
Landstinget G-borg.

R wWNE

Sandvik M & C Tools AB

Vs WN

. Smedjebacken kommun
. Ovako Bar AB

. Morgardshammar AB

. Componenta Wirsbo AB
. Morgardshammars verkst. AB

uhwNE

Ljusnarsbergs kommun
Ahlstrom Stélldalen AB
Kopparbergs bryggeri
Samhall AB

Statens Institutionsstyrelse

Orebro Landsting
Meritor HVS AB
Korsnds AB
Nammo Liab AB

uhRwNeE

Lindesbergs kommun

Bilden visar de fem stOrsta arbetsgivarna per kommun. De offentliga arbetsgivarna dr genomgdende de
storsta arbetsgivarna férutom i Sandviken ddr AB Sandvik Materials dr storst.
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Identifierade utmaningar och behov

Utifrdn den bild av Bergslagen som presenterats i féregdende avsnitt samt med utgingspunkt i
dokumentstudier, workshop och nyckelaktdrsintervjuer har en rad olika utmaningar och behov
identifierats. I f6ljande avsnitt f6rs resonemang kring pa hur dessa utmaningar och behov paverkar
regionen ur ett kompetensférsorjningsperspektiv.

Heterogent strak

Bergslagens fyra stora kommuner Katlstad, Falun, Borlinge och Giévle har ett bra utgingslige. Flertalet av
de mindre kommunerna brottas dock med stora utmaningar i form av ildersavgangar,
befolkningsstrukturer och utbildningsnivéer. Skillnaden mellan kommunerna tyder pé att Bergslagen ir ett
relativt heterogent omrade. Detta visas ocksa av att regionen bestir av sju olika lokala
arbetsmarknadsregioner (LA-regioner). LA idr funktionella regioner som avgrinsas utifrdn statistik 6ver
arbetspendling mellan kommuner. En LA-region kan bestd av en eller flera kommuner och indelningen
forindras allteftersom pendlingsstrdmmar dndrar omfattning och riktning. Det gér att antalet LA-regioner
6ver tiden fungerar som ett statistiskt matt pa regionforstoring,

Eftersom Bergslagsstraket bestir av sju olika LA-regioner begrinsas premisserna for funktionalitet Gver
dess hela omride, vilket ocksa himmar medborgarnas méjligheter till pendling, ndgot som ér sdrskilt
viktigt f6r de mindre kommunerna som stir infér stora utmaningar. Den begrinsade funktionaliteten
begrinsar ocksd utveckling av de starkare kommunernas roll som tillvixtmotorer. Féljaktligen bromsas
utveckling av noder som kan stimulera till tillvixt och hallbarhet, men ocksd knyta samman
Bergslagsstraket med andra regioner i form av regionforstoring.

Ensidigt naringsliv

Som genomgangen visar ovan ir de stOrsta arbetsgivarna, med fi undantag, offentliga aktdrer som
kommun och landsting. Vidare domineras regionen av industritillverkning dér nio av de 14 kommunerna
har tydlig prigel av tillverkning och domineras av ett fital stora arbetsgivare.

En region som dr priglad av férhédllande rutinartad tillverkning med relativt lag kunskapsinnehall gor
regionen sirskild sirbar. Mycket av det historiska Industrisverige lever kvar 4n idag i Bergslagen med
miénga stora industriarbetsplatser som omfattar en hdg andel av den totala sysselsittningen. Exempelvis
kan stora svarigheter uppstd i samband med omstruktureringar inom industrin. Detta stiller krav pd en
flexibel struktur och omstillningsférmaga. Férutom de direkta effekterna av att en arbetsplatser
férsvinner, kan nedliggning ocksa ge indirekta effekter i form av minskat underlag f6r regionens service-
och tjinstesektor. En annan aspekt som paverkar den totala bilden av regioners och kommuners sarbarhet
ir betydelsen av utlindskt foretagsigande och regional hemvist. Aven om det kan hivdas att beroendet av
internationella koncerner innebir en sirbarhet f6r férdndringar inom dessa koncerner, kan det ocksa
finnas foérdelar med ett utlindskt dgande. Ett féretag kan exempelvis den vigen fi tillging till investeringar
i forskning och utveckling samt en stor exportmarknad.

Matchning utbildning-jobb

Kompetensférsérjning som svarar mot niringslivets behov dr avgdérande for regionens konkurrenskraft.
Detta ir sirskilt patagligt i en omvirld som stiller allt hégre krav pd kunskap och dir kompetensbehovet
férindras i allt snabbare takt. Utmaningen f6r minga kommuner lings Bergslagsbanan dr att 6ka
arbetskraftsutbudet f6r nyanstillningar, matcha och utbilda for ersittningsrekrytering samt
kompetensutveckla befintlig personal f6r att mota framtidens krav pa hogre utbildning. Exempelvis
berdknas gruvorna i Bergslagsomridet inom en snar framtid att vara i behov av ca 2000 anstillda vilket
kan jimforas med dagens 650 anstillda av vilka dessutom ménga édr pa vig att g i pension.

Utmaningen i detta avseende ir att dels utbilda efter niringslivets behov och dels att attrahera ungdomar
till utbildningar inom de omriden dir de framtida jobben har prognostiserats. 1 detta avseende dr det
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ocksa av stor vikt att kunna erbjuda goda kommunikationer mellan hégskoleorter och 6vriga kommuner
men ocksd mellan orter med specifika grundskoleutbildningar och 6vriga orter f6r att attrahera ungdomar
fran hela regionen. Dessutom finns det behov av spetskompetens och f6r att méta detta behov krivs
férdjupat samarbete mellan utbildningsvisendet och niringslivet.

Arbetsmarknadens funktionalitet

En god funktionalitet inom de lokala arbetsmarknaderna ér betydelsefullt 61 att lyckas med
kompetensfoérsérjningen. God funktionalitet forbattrar forutsittningarna f6r den enskilde individen

att fa jobb och forbittrar mojligheterna for arbetsgivarna att fa tag i ritt kompetens. God funktionalitet
innebdr bla. bra férutsittningar f6r arbetspendling och att de som inte 4r i arbete ges férutsittningar for
utbildning och arbete.

Bra boende, med allt vad det innebir, tenderar att bli en allt viktigare faktor vilket bl.a. bidrar till att
minniskor dr beredda att arbetspendla lingre tid jimfort med tidigare. Arbetsmarknadens krav pa hégre
kompetens bidrar ocksa till 6kad arbetspendling ddr de férvirvsarbetande i den enskilda kommunen fér
allt svirare att matcha de egna kompetensbehoven men dir samverkan inom den lokala arbetsmarknaden
blir allt viktigare fOr att klara matchningen. Utmaningen handlar hir om att stédja en vil fungerande
arbetspendling ddr bra infrastruktur och kommunikationer dr avgérande. Inom straket Bergslagsbanan ér
det endast ett fatal kommuner som ligger Sver riksgenomsnittet f6r arbetspendling éver kommungtins dir
tagpendlingen svarar f6r en liten del. Faktorer som paverkar tigpendlingen dr bla. tidsavstind mellan
bostad och resecentrum samt mellan resecentrum och arbetsplats samt attityder till tigpendling.
Spéarbunden trafik dr navet for en hallbar arbetspendling och utbver férbittrad jarnvig och tagtrafik
handlar utmaningen om att utarbeta smarta dorr till dorr 16sningar som bidrar till att fler véljer tig.

Attraktionskraft

Strikets attraktionskraft dr viktig f6r att klara kompetensférsorjningen. Attraktionsarbetet maste riktas till
olika malgrupper - framforallt befintliga medborgare, foretagare, potentiella inflyttare och besokare.
Utmaningarna handlar om den befolkningsminskning som drabbat flertalet kommunerna och om
obalansen i befolkningsstrukturen med fi barn och ungdomar, fd yngre, manga dldre i arbetskraften och
minga pensiondrer. Potentialen kring den fysiska miljén kan utvecklas, framférallt

boende-, stads- och landsbygdsmiljGer.

Den fysiska miljon ér ett viktigt inslag i attraktionskraften. For att lyckas med detta krdvs samarbete, dels
mellan regioner och kommuner men dven mellan alla politikomriden. Det stills allt stérre krav pa att en
region skall vara attraktiv och leverera vilfardstjinster till en allt mer krivande medborgare. En
grundférutsittning for att utveckla detta férutsitter reella méten och tillit mellan ménniskor — ndgot som
tenderar att ha med geografisk nirhet att gbra. For att f4 minniskor att métas och flytta for att bositta sig
s6ker de en attraktiv boende- och livsmiljé och accepterar i allt hogre grad en lingre pendlingstid. En god
och vital stadsmiljé (som finns i de flest mindre samhillen) 4r ett konkurrensmedel f6r att attrahera
kvalificerad arbetskraft. For att genomfora detta kridvs 6kad samplanering, bl.a. mellan den fysiska
planeringen och infrastrukturplaneringen.

Foretagsklimatet dr en viktig attraktionsfaktor for ndringslivet och den dr svag 1 flertalet av kommunerna
inom straket. Situationen utifrdn Svenskt Niringslivs senaste undersékning dr att 11 av de 14
kommunerna befinner sig bland de 60 kommuner i landet som har svagast féretagsklimat. Dirutéver dr
andelen foretagare och nyforetagandet lagt i flertalet av kommunerna. Intresset sviktar bland ungdomar
for traditionella industriutbildningar som skapar "mismatch" gentemot den

lokala arbetsmarknadens kompetensférsorjningsbehov. En stor utmaning kring attraktionskraft handlar
dessutom om héllbarhetsperspektivet och langsiktighet i fragor kring héllbar befolkningsutveckling,
héllbar ekonomi, hallbart niringsliv och hallbar milj6, dir inte minst

Bergslagsbanan ir en viktig del for hallbara transporter av savil méinniskor som gods.
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Rekommendationer & Framgangsfaktorer

Samverkan

Eftersom de funktionella regionerna gir 6ver kommungrinserna 6kar behovet av samverkan vilket 4r
sarskilt viktig f6r utveckling av Bergslagsbanan, bdde f6r 6kad persontrafik, men ocksd fér
godstransporter. Samverkan bér ske mellan kommunerna men dven pa regional och nationell niva.

Mellan kommunerna bor samverkansarbetet ta fasta pa att underlitta pendling genom att exempelvis
matcha tidtabeller och méjliggéra resor med samma biljett 6ver kommun- och linsgrinser. Eftersom
utveckling av Bergslagsbanan dr en angeldgen friga for hela omridet lings banan dr det ocksa av stor vikt
att samverkan sker pé regionalnivd. Vi menar att det bor finnas ett évergripande regionalt samarbete
utifrin sakomréddet; utveckling av Bergslagsbanan for hantering av kompetensférsorjningsfragan.
Samarbete 6ver LA-regionerna for att skapa samsyn angiende vision och malsittningar f6r utveckling av
banan kan underlitta paverkan gillande investeringar och andra politiska beslut pa nationell nivd.

De lokala arbetsmarknadsregionernas roll méste stirkas inom hela planeringssystemet, vilket staller krav
pa sektorsamverkan. Férutom att de storre stiderna som Givle, Karlstad och Falun/Borlinge fa fungera
som tillvixtmotorer som draghjilp till mindre kommuner bér ocksa strategier tas fram som for att minska
regionens sarbarhet med avseende pa niringsstrukturen.

Ytterligare sektoriell samverkan bér ske mellan utbildningsvisendet och niringslivet. Exempelvis bor
diskussioner kring en utbildning for att gruvniringen diskuteras. Dessutom bor relevanta aktorer i
regionen ocksa samverka kring identifiering och prognostisering av niringslivets behov. Detta stiller krav
pé niringslivets engagemang och att det férs en dialog gillande utbildningssatsningar i regionen.

Rekommendationer f6r god samverkan ir att:

* DPordjupa samarbetet 6ver kommungrinserna fér utveckling av person- och godstrafik.

*  Utveckla ett 6vergripande regionalt samarbete med sirskilt fokus pa Bergslagsbanan med
avseende pd gemensam vision, mélsittningar och investering.

* Ta fram tydliga strategier som effektiviserar och stirker de storre stddernas roll som
tillvixtmotorer.

* Intensifiera samarbetet mellan niringsliv och utbildning

Rorlighet

Forbittrad rorlighet kan innebdra manga saker inom olika omrdden och i vira rekommendationer viljer vi
att lyfta fram nagra centrala rérlighetsperspektiv kopplat till kompetensférsorjning. Arbetsmarknadens
funktionalitet 4r en utmaning som lyfts fram i analysen for att klara kompetensférsorjningen dir de lokala
arbetsmarknaderna spelar en viktig roll f6r att

klara matchningen mellan utbud och efterfragan pa arbetskraft. Bra infrastruktur och kommunikationer dr
hir centralt £6r att rorligheten i form av arbetspendling ska fungera. En annan typ av rorlighet som ér
viktig f6r kompetensférsorjningen dr rérligheten mellan skola och arbetsmarknad dir arbetsmarknaden
kan engagera sig mer i skolan och ddr skolan i hdgre grad kan engagera sig i arbetsmarknaden. Ytterligare
en typ av rorlighet handlar om att stédja de som dr i utanférskap att komma i utbildning eller arbete och
att ta tillvarata de kompetenser som finns att tillgd lokalt pd bésta sitt.

Rekommendationer f6r en god rorlighet dr att:
*  Utveckla delregionala/regionala infrastruktut- och kommunikationsstrategier
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* Samordnad plan f6r Bergslagsbanans utveckling som alla Bergslagsbanekommuner ér 6verens
om.

*  Oka rérligheten och engagemanget mellan arbetsmarknad och skola (Exempel pa insatser ir
mentorskap, deltagande i programrad, praktikplatser, feriejobb, strukturerat utbyte mellan ldrare
och arbetsliv, arbetsplatsbelagd utbildning, anordna arbetsmarknadsdagar och utvecklad studie-
och yrkesvigledning.)

*  Praktisk samverkan mellan Arbetsférmedlingen, gymnasie- & vuxenutbildning och de kommunala
arbetsmarknadsenheterna for att stédja de som ér i utanférskap att komma i utbildning eller
arbete

Attityder

Utbyggnad av infrastrukturen inte tillricklig for att skapa en hallbar utveckling pa arbetsmarknaden.
Atgirder som syftar till att arbeta med attityder till arbetslésa, utrikesfédda, ungdomar och sjukforsikrade
ir nodvindiga for att sikra arbetskraftstillgingen lings Bergslagsbanan. Som presenterats i tidigare avsnitt
ir en stor utmaning att kompensera f6r kommande pensionsavgingar dd denna andel 4r betydligt stérre dn
ungdomar som kan fylla deras platser. Bide under workshop samt i de intervjuer som genomfdrts papekas
det att enda méjligheten att rida bot pd prognostiserad arbetskraftsbrist 4r att ta tillvara pd den kompetens
som idag stir utanfor arbetsmarknaden. Aven hir utgér samverkan en central faktor, exempelvis bor
insatser som skapar samsyn mellan arbetsgivarorganisationer och fackféreningar initieras.
Arbetsmarknadens parter bor mobiliseras kring frigan och skapa gemensamma handlingsprogram for att
dndra attityder och dirmed sinka trésklarna f6r intride pa arbetsmarknaden fér personer som av olika
anledningar dr arbetsldsa.

Rekommendationer for arbete med attitydpéaverkan:

* Lyfta fram det faktum att utrikesfédda/invandring ir en viktig forutsittning f6r den regionala
tillvaxten.

* Foérdjupad samverkan mellan arbetsgivarorganisationer och fackféreningar for att ta fram
gemensamma handlingsprogram

*  Mobilisering for att skapa opinion, projekt och debatt f6r att dndra attityder och didrmed sinka
trosklarna f6r intrdde pd arbetsmarknaden.
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Sammanfattande slutsatser

Enligt de prognoser som presenterats i foreliggande rapport gir Bergslagen en framtid till mdtes som
stiller stora krav pd h6g omstillningsférmédga. Befolkningsutvecklingen i merparten av de mindre
kommunerna minskar, endast Falun, Borldnge, Givle och Karlstad visar pa befolkningsékning de senaste
20 aren. Dessutom idr andelen som gar i pension betydligt stérre dn andelen ungdomar som kan fylla
deras platser. Detta i kombination med att regionen lings Bergslagsbanan ér en region med flera stora
foretag som ir regionala tillvixtmotorer skapar en rad utmaningar f6r Bergslagen.

Vir studie visar bland annat pa att pendlingsméjligheter och de starkare kommunernas roll som
tillvixtmotorer begrinsas till f6ljd av att regionen bestdr av sju olika lokala arbetsmarknadsomriden som
inte hinger samman funktionellt. Dessutom har regionen ett relativt ensidigt niringsliv som domineras av
tillverkning vilket g6r omradet sirskilt sirbart. Aven férutsittningarna for god funktionalitet i form av bla
mojligheter till arbetspendling bér forbittras i regionen. Detta 4r sirskilt viktigt for att 6ka rérligheten pa
arbetsmarknaden och p4 ett bittre sitt kunna tillgodose niringslivets behov av arbetskraft. Dirutéver bor
niringslivets kompetensbehov och utbildningssatsningar samordnas i hégre grad, framfor allt eftersom
framtidens industrijobb stiller allt hégre krav pd utbildning. Kompetensforsorjningsfrigan dr ocksa
avhingig regionens attraktionskraft dir det svaga foretagsklimatet utgér en tydlig utmaning men samtidigt
en stor potential for forbattring.

Genom att lokalt arbeta integrerat mellan sambhille, utbildning och niringsliv dagens kan bittre l16sningar
astadkommas och 6kad ekonomisk effektivitet skapas. 1 f6rsta hand bor detta ske inom den tillhdrighet
respektive kommun har inom sin funktionella arbetsmarknadsregion.

Men en sadan lokal samordning bor fortsatt frstirkas av en regional horisontell samordning, sisom nu
sker genom partnerskapet Bergslagsbanan. Genom den regionférstoringspotential som jirnvigen
erbjuder kan partnerskapet i h6g grad bidra till hela omrddets livskraft och utveckling.

Framtidens industrijobb stiller hga krav pa utbildning ddr samverkan mellan skola och niringsliv
behéver stirkas. En mobilisering kring att stirka och samordna attraktivitet/kunskap bland eleverna for
sddana utbildningar som priglar niringslivet i omrdde - industriprogrammet och utbildningar riktade mot
gruvndringen - dr dirfor viktig.

En nyckelfaktor i framtida kompetensférsorjning dr integrationen. De regioner som lyckas med detta har
ett stort forsprang. Skola och féreningsliv kan spela stor roll for att forbittra integrationen. Men ocksa
lokal vuxenutbildning och/eller verksamheter inom hilso- och sjukvérden.

Ett gott foretagsklimat dr en attraktionsfaktor f6r varje kommun. Att faststilla - gemensamt mellan
kommun och lokalt niringsliv — att varje kommun - inom négra dr - ska befinna sig pd t.ex. plats 120 (e/ler
battre) i Svenskt Niringslivs foretagsklimatsundersdkning — kan utgdra ett forsta inspirationssteg.

Mobilisering kring attitydfrdgan dr ocksa viktig. Att sammanknyta olika aktérer, enskilda, organisationer,
offentliga aktSrer och foretag fOr att skapa attitydforindring som leder till att den befintliga
arbetskraftsreserven betraktas som méjlighet. Foér regionen handlar det om en friga om éverlevnad.
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Bilaga Goda exempel

Tillvixtgruppen Norra Vistmanland

Tillvixtgruppen i norra Vistmanland arbetar med néringslivsutveckling f6r Norberg och Fagersta
kommun. Genom 6kad samverkan mellan niringsliv och offentliga aktérer vill de hitta 16sningar pa
gemensamma utmaningar pa bristande arbetskraft- och kompetensforsorjning. En allt mer vixande
gruvindustri och att det 4r manga som gar i pension ér tydliga utmaningar fér regionen.

Tillvaxtgruppen driver ett projekt som ska skapa bittre matchning av arbetskraft till niringslivet och den
offentliga sektorn.

Kontakt och mer information, Ann-Sofie Fryxell, Projektledare,
+46(0)223-442 006, ann-sofie.fryxell@tillvaxtgruppen.com,
www.tillvaxtgruppen.com

Akademi Norr

Akademi Nortr dr ett kommunalférbund med 12 kommuner i fyra lin som medlemmar. De har arbetat
systematisk med regional utveckling, bl.a. genom att etablera lircenters i sina kommuner med syftet att
héga utbildningsnivan och har allt mer fokus pa lokal niringslivsutveckling och attraktivitet i sin region.
Akademi Norr driver projektet "Motorfunktion” for att utveckla lircentras som ska stimulera
innovations- och entreprendrstinkande i kommunen och regionen. Utgingspunkten i projektet ér
arbetsmarknadens behov. Akademi Nozr ska genom 6kad samverkan med kommunens niringslivskontor
och regionala utvecklingsaktdrer bidra till bittre férutsittningar f6r

kompetensutveckling.

Ytterligare information; Jan-Olof Karlsson, Verksamhetschef, Tel:
0950-147 02, Mobil: 070-550 04 75, jan-olof.katlsson@akademinort.se,

www.akademinorr.se




