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1. Uppdrag

Partnerskap Bergslagsbanan (PB) har gett Six Year Plan AB i uppdrag att ta fram en strategi
for hur PB bor bedriva paverkansarbete i syfte att hoja Bergslagsbanans standard sa att den
moter naringslivets och medborgarnas behov vad galler jarnvéagstransporter pa
Bergslagsbanan.

Strategin ska inbegripa férslag som omfattar kontakter med ansvariga myndigheter,
Trafikverket, naringsliv och beslutsfattare pa kommunal, regional och statlig niva. Strategin
ska vara tydlig och konkret i den meningen att det detaljerat ska framga vilka priméra och
sekunddara kontaktvagar som ska anvandas av PB.

Arbetet ska dven inkludera vilka argument som ska anvéndas i syfte att skapa opinion for
Bergslagshanans utveckling. Har menas sérskilt argument som inte ingar i Trafikverkets
kalkylmodell for langsiktig planering som t.ex. industrins konkurrenskraft och effekter av
industrinedlaggningar.

Konsulten ska ta fram en kommunikationsplan for PB. Detta inbegriper till exempel forslag
pa vilka media och andra forum som PB ska satsa pa att synas och medverka i, och vilken
argumentationsteknik som kan anvéndas.

Huvuddelen av arbetet gjordes fore sommaren, dérefter har delar av rapporten kompletterats.

2. Status

Vi har under varen gatt igenom det underlag som tidigare tagits fram inom ramen for arbetet
med PB och de slutsatser som hittills dragits. Vi har intervjuat ett antal nyckelpersoner och
baserat pa detta material och vara egna erfarenheter foreslar vi hér en strategisk inriktning for
det fortsatta arbetet.

Strategin har diskuterats med och i huvudsak bekréftats av uppdragsgivarens kontaktperson.
Med utgangspunkt i strategin har vi utformat en plattform for kommunikation och paverkan.

Ett utkast av rapporten har under sommaren skickats till partnerskapets presidium, och vi har
sedan dess mottagit kommentarer om kompletteringar som arbetats in.

3. Underlag

Partnerskap Bergslagsbanan ar ett samarbetsprojekt mellan 14 kommuner belégna langs
banans strackning fran Gavle till Kil. Partnerskapet bedrivs i nara samarbete med det
regionala néringslivet, lansstyrelser, regionerna och andra intresseorganisationer. Projektets
overgripande syfte ar verka for forbattrad tillganglighet pa Bergslagsbanan. Projektet har
finansierats av medlemmarna och Europeiska regionala utvecklingsfonden.

Partnerskapets befintliga kommunikationsplan upprattad 4 maj 2010 speglar projektets
tidigare kommunikativa behov och utmaningar, men givet den nya strategiska agendan for
projektet finns ett behov att kommentera och ompréva vissa delar av denna
kommunikationsplan. | korthet kan sdgas att den gedigna kommunikationsplan man tagit fram
varit viktig i det paverkansarbete man da 6nskade bedriva i fragan om Bergslagsbanan. Den
redogjorde fortjanstfullt for hur detta arbete kan ske framst pa lokal och regional niva,
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exempelvis genom forslag pa konkreta atgarder for att forstarka banans funktionalitet och, i
forlangningen, Bergslagens naringsliv.

Den nu foreslagna kommunikationsstrategin och -planen &r en logisk fortséattning och en
forstarkning av huvudbudskapet i den befintliga.

Ett flertal rapporter, som belyser saval systemovergripande som delstrackors behov av
upprustning och utveckling, har tagits fram t o m 2013. En lista pa samtliga utredningar finns
i bilaga 2. Bland utredningarna finns dven en utvérdering av Partnerskap Bergslagsbanan.

Sedan 2013 har det politiska fokuset 6kat markant pa jarnvagssektorn, avseende saval
bedrivandet av befintlig och kommande verksamhet som ett antal beslut om utveckling av
mycket stora projekt inom frdmst persontrafiksidan. Oavsett politisk farg tycks alla vara
Overens om att det ska goras omfattande investeringar i jarnvagsinfrastrukturen de kommande
aren. Regeringen kommer att besluta om en ny Nationell Plan for aren 2018-29.

3.1 Genomfdrda utredningar och rapporter

De omfattande utredningarna som gjorts har fokuserat pa fyra omraden:
Behovet av en fungerande godsjarnvég

De tekniska lésningarna for Bergslagsbanan (helhet och delar)
Argumentation

Partnerskapets arbete

3.1.1Behovet av en fungerande godsjarnvag
Nedanstaende iakttagelser hamtade fran rapporterna ger en tydlig bild av behoven:

e Flera foretag i Bergslagen ar ledande inom sina respektive branscher — inte bara pa
nationell eller europeisk niva utan aven globalt. Naringslivet langs straket svarar for en
stor del av landets industrisysselsattning. Exportens andel av BNP ar hog och vaxande.
40% av Sveriges export harstammar fran de fem lanen i straket.!

e Sverige ar ett av varldens mest handelsberoende lander, vilket staller hdga krav pa ett val
utvecklat transportsystem. Svensk varuexport varderas till dver 1 000 miljarder kronor per
ar, vilket motsvarar halften av Sveriges BNP. Vardet av Sveriges import ar nastan lika
stort. Av den svenska exporten gar 75 procent till europeiska lander. Betydande delar av
foretagsinterna transporter gar éver landets gréanser. Totalt transporteras cirka 90 procent
av svensk utrikeshandel med sjofart (lastfartyg och farjor). Det mesta av dessa volymer
passerar genom nagon av de svenska hamnarna. Transporterna till och fran hamnarna har
hittills huvudsakligen gatt p& vagnatet.?

o Svensk logistik dr i vdrldsklass (...) Det finns historiska skdl till detta — vi &r en
exportnation med langa avstand till manga marknader och relativt gles befolkning vilket

L www.bergslagsbanan.se/Userfiles/Archive/51/Dokument/Slutrapport_utvardering_2010-2012.pdf
2www. bergslagsbanan.se/Userfiles/Archive/51/Dokument/Nationell_plan_for_transportsystemet_2010_2021 Fa
ststalld.pdf


http://www.bergslagsbanan.se/Userfiles/Archive/51/Dokument/Nationell_plan_for_transportsystemet_2010_2021_Faststalld.pdf
http://www.bergslagsbanan.se/Userfiles/Archive/51/Dokument/Nationell_plan_for_transportsystemet_2010_2021_Faststalld.pdf
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gjort det nodvandigt att skapa effektiva godstransportsystem for att klara den svenska
konkurrenskraften.®

e (En) grundforutsattning for handelns och industrins tillvaxt ar valutvecklade,
kostnadseffektiva logistik- och godstransportsystem. Infrastrukturen spelar en viktig roll i
detta sammanhang. Da mer an halva den svenska industriproduktionen exporteras och
komponentinkdpen i 6kad grad sker internationellt &r import- och exportaspekterna
speciellt viktiga.*

Observationerna illustrerar vikten av en helhetssyn pa Bergslagsbanan som ett godsstrak av
nationellt intresse for landets exportindustri.

3.1.2 De tekniska ldsningarna for Bergslagsbanan
| sin vision for Bergslagsbanan® presenterar Partnerskapet tre steg for att rusta upp banan:

e Det forsta steget innebar att for drygt 700 mkr ge hela Bergslagsbanan och Vanerlénken
barighet for 25 tons axellast och ta bort hinder, sa att den storre lastprofilen kan
anvandas. De stérre investeringarna avser byten av gammalt spikspar pa trasyllar och en
del nya broar.

e Det andra steget foreslar Partnerskapet skall innebara investeringar pa drygt 700 mkr for
att 6ka Bergslagsbhanans kapacitet. Det storsta objekten innebéar att dubbelspar borjar
byggas ut mellan Falun och Borlange.

e Det tredje steget innebdr investeringar for drygt 1,5 miljarder kronor for att 6ka
kapaciteten och bérja bygga bort de branta backarna.

Partnerskapet har dven i en rapport® listat konkreta atgarder avseende infrastruktur och
logistik for att gora banan mer effektiv. Bland évergripande logistikldsningar namns foljande
atgarder:

e Lyfta Gver godstrafik fran Stéalldalen - Frovi till Stalldalen - Kil och vaster om Vanern

o Gor Borlinge rangerbangard till en "hubb” for all trafik till/fran Goteborg och till/fran
Dalarna och Norrland och kor vaster om Vanern

e Skapa en lokal/regional samverkansgrupp som i ett tidigt skede diskuterar behov av
taglagen

| den nu gallande Nationella Planen (2014-2025) finns flera delar av visionen och
atgardsforslagen med men langt ifran alla.

3 www.bergslagshanan.se/Userfiles/Archive/51/Dokument/14_PUNKTER_FOR_SVENSK_LOGISTIK.pdf
4 www.bergslagshanan.se/Userfiles/Archive/51/Dokument/nationell_godsanalys.pdf
5> www.bergslagshanan.se/Userfiles/Archive/51/Dokument/Vision_Bergslagsbanan_lag.pdf

Shttp://www.bergslagshanan.se/Userfiles/Archive/51/Dokument/Enkla_atgarder_for_en_effektivare Bergslagsha
na_110926.pdf


http://www.bergslagsbanan.se/Userfiles/Archive/51/Dokument/Enkla_atgarder_for_en_effektivare_Bergslagsbana_110926.pdf
http://www.bergslagsbanan.se/Userfiles/Archive/51/Dokument/Enkla_atgarder_for_en_effektivare_Bergslagsbana_110926.pdf
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3.1.3 Argumentation

Flera rapporter behandlar vilka atgarder som prioriterats pa en nationell niva och som lett till
politiska beslut. Naringslivets Transportrad presenterar i en rapport’ vilka forslag i den
nationella transportplanen for 2010-2021 som prioriteras. Bland annat féresprakar rapporten
att:

e Ett strak- och nod-perspektivet bor ligga till grund for investeringarna i den nationella
transportplanen 2010-2021. Det skapar forutsattningar for ett transportsystem dar de
olika transportslagen samspelar och kompletterar varandra. Godsstraken utgors av vagar
och jarnvagar med stora transportfloden i en kapacitetsstark infrastruktur. I ett
sammanhallet transportsystem ar hamnar, kombiterminaler och flygplatser viktiga
logistiska nav (noder) som knyter samman straken.

Givet de beslut som fattats under det senaste aret, samt den politiska debatten idag, kan det
vara bra att paminna sig om vad som ligger till grund for innevarande planer.

| dtgardsplaneringen 2010-2021 ségs t ex att projekt som underhaller den befintliga
infrastrukturen och bygger bort flaskhalsar bor ga forst.

| fragan om vilka infrastrukturprojekt och jarnvagsstrak som ar av avgorande betydelse for
naringslivets transporter noteras i Naringslivets Transportrads rapport® bland annat att:

e Investeringar for okad barighet och kapacitet pa Bergslagsbanan/Vaster om Vanern
avlastar Vastra stambanan. Investeringarna mojliggor en dkad separering av gods- och
persontrafik pa befintliga spar.

e Problemen med bristande kapacitet i samtliga de ovan namna sammanhangande
godsstraken med internationella kopplingar maste atgardas tidigt under den kommande
planperioden 2010-2021.

3.1.4Partnerskapets arbete
Partnerskapet har baserat stora delar av sitt arbete pa att ta fram nytt faktaunderlag i
samverkan med flera av huvudaktorerna.

Det har varit en mycket bred forankring for projektet hos samtliga kommuner och man har
samverkat med naringslivet i remissvar och diskussioner.

3.2 Intervjuer

| intervjuer® med representanter fran béade politik och néringsliv har framforallt fyra omraden
diskuterats:

e Regionen

e Transporter

"www. bergslagsbanan.se/Userfiles/Archive/51/Dokument/Naringslivets_transportrad_2009_Transportradets_pri
oriteringar_i_NTP_2010-2021.pdf

Swww. bergslagsbanan.se/Userfiles/Archive/51/Dokument/Naringslivets_transportrad_2009_Transportradets_pri
oriteringar_i_NTP_2010-2021.pdf

® Intervjupersoner
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e Bergslagsbanan
e Beslutsprocessen

3.2.1Regionen
Né&stan samtliga intervjuade tog upp infrastrukturen som helt avgérande for regionernas
utveckling langs Bergslagsbanan. Jarnvagen och IT-infrastrukturen lyftes sarskilt.

De 6vergripande utmaningarna ar att gora det mojligt for foretagen att kunna transportera
producerade varor snabbt och effektivt ut pa varldsmarknaden, samt for méanniskor att kunna
ta sig till arbetet och leva ett modernt liv utanfor storstadsregionerna.

Kommer inte godset ivdg, kommer inte ménniskor bo hér. Och vice versa.

| en annan intervju konstaterades att lanet praglas av att manniskor ska dit och att godset som
produceras i basindustrin ska ut for export. Kommer inte godset ut kommer inte manniskor
dit.

3.2.2 Transporter
Exportregionernas 6verlevnad ar beroende av ett vélfungerande transportsystem dar
person/gods och jarnvag/vag/hav hanger ihop. De olika delarna ska inte stallas mot varandra.

Samtliga intervjuade anser att det finns betydande kapacitetsbrister i hela systemet.

Med tuffare villkor for sjofarten (Svaveldirektivet), accelererande kapacitetsbrist pa jarnvagen
och ett tryck pa att flytta lastbilstrafiken till dessa transportslag, ser flera av de tillfragade att
exportindustrin och regionens bas kan riskeras.

3.2.3Bergslagsbanan

Av flera intervjuer framgick att Partnerskap Bergslagsbanan har varit lyckat hittills, eftersom
man kunnat pavisa naringslivets behov av ett valfungerande jarnvagsnatverk i regionen, den
volym av transporter och gods som berdrs av Bergslagsbanan, och vikten av vad som ligger
ldngs banan for nationens néring och export. Partnerskapet har &ven lyckats samla berérda
kommuner Over ett strak, fatt med sig industrin i fragan om Bergslagsbanan som stallt upp pa
debattartiklar och inlagor till Trafikverket, och samordnat arbetet med Bergslagsbanan 6ver
linjestrackningen.

Flera respondenter tyckte att Bergslagsbanan bor ses som ett ”godsstrak™, snarare 4n som en
fragmenterad och isolerad linjestracka, da manga av de industrier som ligger langs med banan
och ar beroende av den &r processindustrier som inte tal storningar i flodet av transporter och
gods i ndgon del av strackan. Flera menade dock att det fortfarande finns en dalig kunskap
bland politiker om att exportindustrin i huvudsak ar baserad pa landsorten, och pa den tunga
basindustrin som ligger langs med Bergslagsbanan.

Bergslagsbanans potentiella betydelse som godsstrak ar som konstaterats tydlig for
respondenterna. En upprustad jarnvagsstracka mellan hamnarna — frdmst definierad av att
flaskhalsarna &r borta — skulle innebéra att:

¢ den regionala och nationella exportindustrin norr om Bergslagen kan starkas
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e exportféretag som idag har etableringar pa annat hall kan lockas och att transporter som
idag gar pa framst lastbil kan foras over till jarnvag

e det finns goda forutsattningar for en positiv regional utveckling med véxande
smaforetagsamhet och tjanstesektor

e projektet kan darmed utgora en viktig del av regeringens industristrategi och
jobbskaparpolitik

Déremot menar flera respondenter att vardet av Bergslagsbanan idag kan diskuteras, eftersom
flera flaskhalsar fran Gavle till Goteborg gor att exportforetag viljer alternativa transportvagar
och transportslag.

3.2.4Beslutsprocessen
Flera tillfragade framholl att det finns problem vad galler beslutsprocessen kring
Bergslagsbanan.

Det finns en risk att persontrafik prioriteras framfor godstrafik da media rapporterar mer kring
problem i persontrafiken &n kring stérningar i godstrafiken, &ven om de senare innebér en
storre forlust i kronor.

Samtidigt noterades att det dven finns manga mojligheter avseende beslutsprocessen kring
Bergslagsbanan. Regeringen satsar mer pa infrastruktur och jarnvag samt jobben star hogt upp
pa regeringens agenda.

Ett problem som lyfts &r att de nyttokalkyler som gors av t ex Bergslagsbanan sker pa
objektsniva, vilket underminerar vardet av transport- och industristrak och riskerar sétta
persontrafik framfér godstrafiken.

3.3 Sammanfattning
e Regionens dverlevnad ér helt avhéngig den befintliga exportindustrins utveckling.

e Bergslagsbanan ar ett mycket viktigt regionalt projekt for att framja den del av landets
exportindustri som finns i regionen.

e Trots ett antal delprojekt som har genomforts och genomfors &r risken éverhdngande att
det inte kommer att resultera i en helhet som kan méta exportforetagens behov.

e Av samtalen framgar att alla ar néjda med partnerskapets arbete hittills, men i sak aterstar
mycket och de senaste aren har paverkansarbetet bedrivits med mindre intensitet.
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4. Vara slutsatser
Med utgangspunkt i underlaget och vara egna erfarenheter av politiskt paverkansarbete och
opinionsbildning drar vi foljande fem slutsatser infor det fortsatta arbetet:

4.1 Mest engagemang vinner

Projektet har idag en omfattande teknisk dokumentation och representerar en hog
kunskapsniva. Det som saknas nu ar inte ytterligare rapporter eller an mer kunskap. Nu &r det
framforallt energi, engagemang och mobilisering av manga intressenter som kommer att vara
avgorande for framgangen.

Exempel: | arbetet med Ostlanken, en dubbelsparig hoghastighetsjarnvag som syftar till att
forbattra persontrafiken langs strackan Jarna — Linkdping, har formagan att skapa ett engagemang
kring projektet pa manga fronter, samt att mobilisera grupper fran saval politik som naringsliv pa
béade regional och nationell niva, gjort det latt” for regeringen att fatta beslut i fragan. Med andra
ord, genom att aktivera lokalbefolkning, beslutsfattare, politiker och naringslivsforetradare i
fragan har man skapat ett brett stod for projektet som Gkat dess relevans.

4.2 Nationell betydelse

| manga sammanhang i underlaget framhavs de nationella fordelarna. Men det ar anda tydligt
att den grundlaggande utgangspunkten i materialet har varit regional — det &r Bergslagen som
ska lyftas. Vi tror det ar olyckligt. Det riskerar att reducera hela fragan till ett sarintresse bland
manga i landet dar alla regioner med sjalvaktning slass for sina infrastrukturfragor. Var
beddmning ar att framgang forutsatter att man vander pa logiken. Projektet ar i forsta hand av
nationell betydelse och det ar huvudskalet till varfor investeringarna ar nddvandiga. Det far
sedan i sin tur konsekvenser for regionen. Den slutsatsen forstarks av att regeringen nu
arbetar med att identifiera trovardiga delar i en effektiv industristrategi for hela Sverige. Det
innebdr att resonemang kring vardet av persontrafik i regionen och miljokonsekvenser av
jarnvagstransporter inte ar oviktiga men kommer i andra hand, efter exportféretagens behov
av effektiv godstrafik.

Exempel: Arenabyggen som Friends Arena visar vikten av att skapa ett nationellt engagemang
kring ett lokalt byggnadsprojekt. Mer specifikt maste nationella arenabyggen syfta till att framja
inte bara lokala aktdrer, t.ex. de organisationer som anvénder arenan inom sport, néje m.m., utan
aven regionala och nationella intressenter, exempelvis genom att visa pa vikten av dessa
arenabyggen for regionens och nationens attraktionskraft som turistmal. Aven om frégan om hur
manga liknande arenor som logiskt bor finnas ar relevant i sig, sa bor den kommunikativa
utgangspunkten for dessa projekt vara densamma.

4.3 Begriplig helhet

Beslutsprocesserna kring de senaste arens stora satsningar har skiftat karaktar. Besluten blir
av allt mer 6vergripande natur. VVagen dit forutsatter att projektet har en mer funktionell och
tydligare beskrivning av nyttan och helheten, liksom av de insatser det kraver. For att lyckas
med det ar var bedomning att det kravs att Bergslagsbanan satts in i ett storre sammanhang —
en mer begriplig helhet — som gor det lattare att pedagogiskt och trovardigt forklara vad som
star pa spel.
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Exempel: Aven i detta avseende har arbetet med Ostlanken varit framgéngsrikt, i det att man
lyckats beskriva ett regionalt infrastrukturprojekt som en del av en nationell helhet. Mer specifikt
har man forklarat varfor banan inte bara starker persontrafiken pa strackan Jarna-Linkoping, utan
aven forbattrar fjarr- och regionaltrafiken mellan Stockholm och Géteborg, Malmé samt
Kopenhamn. Pa sa vis har man lyft projektet kring Ostlanken fran detaljerade fragor om konkreta
atgarder lokalt, till en helhetslGsning dar de strategiska fordelarna med bygget belysts, samt
sakerstallt att de manga konkreta atgarder man foreslagit syftat till en storre helhetslosning, vilket
i sin tur underlattat for nationella beslutsfattare att inse véardet av samt prioritera projektet.

4.4 Kompletterande Idsningar

Erfarenheter fran andra framgangsrika paverkansprojekt inom detta omrade (somt ex
Ostlanken) visar vikten av att man, trots motstand fran politik och myndigheter nér det galler
helheten, fortsétter att ta fram alternativa eller kompletterande l6sningar nér det galler
finansiering, utveckling och projektagarskap av enskilda delar inom hela projektet. Det har
tva fordelar. Dels ar det en stark signal till omvarlden om vilket engagemang man lagger i
projektet och hur viktigt man darmed tycker att det ar. Dels kan det mycket val innebéra att
det ocksa resulterar i konkreta delldsningar som kan anvandas for att forverkliga helheten.

Exempel: Infrastrukturkommissionen, vars arbete pabdrjades i mars 2015 och vars slutrapport ska
levereras i december 2015, visar pa hur engagemang och resurser kan samlas pa alternativa satt
for att driva infrastrukturprojekt nar centrala beslutsfattare som Trafikverket inte gor det.
Kommissionen soker en bredare syn pa fragor kring finansiering, d&gande och organisering av
infrastruktur i Sverige, med ett specifikt fokus pa alternativ till traditionell anslagsfinansiering.
Initiativet visar att det inte racker med att man lamnar infrastrukturprojekt till nationella
beslutsfattare for att fa det genomfort, utan det kravs att tredjeparter och andra relevanta aktérer
aktiveras for att skapa ytterligare engagemang och arbete kring projektet.

4.5 Sense of urgency

Projektet har de senaste aren bedrivits med ganska lag intensitet. Det finns sékert goda skal
(resurser) till det. Samtidigt ar det olyckligt eftersom det under denna period sént signalen till
omvarlden att detta inte &r nagot sarskilt viktigt projekt, eller i basta fall att man har gett upp
och inte ar beredd att fortsatta slass for projektet. Det leder till tva slutsatser. For det forsta ar
det viktigt att visa att det nu sker en rejal uppgradering av insatserna — dvs att man visar att nu
ar det pa allvar — genom att bygga en “sense of urgency” i viktiga malgrupper. Det kriver for
det andra att man kan legitimera varfor det nu &r ett annorlunda och mer allvarligt lage an det
varit de senaste aren.

Exempel: | fragor om nedlaggningsbeslut av fabriker lyckas beslutsfattare och politiker ofta agera
fort och konsekvent, da risken att produktion kommer begransas ar uppenbar och alarmerande. |
samma anda galler det att pavisa i infrastrukturprojekt som Bergslagsbanan att man inte kan
skjuta pa fragor, utan att beslutsfattare och politiker bor agera omgaende, da Bergslagsbanans
prioritet &r av omedelbar betydelse for inte bara Bergslagens néringsliv, utan for hela landets bas-
och exportindustri.
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5. Strategisk riktning

Baserat pa slutsatserna i avsnitt 4 ovan tror vi att man skulle vinna mycket pa att beskriva
projektet med en vidare innebdrd (och som ibland har anvants tidigare) — ndmligen den
jarnvag for godstrafik som forbinder Sveriges exportindustris hjarta (Bergslagen) med vara
viktigaste exporthamnar i Gévle, Géteborg och Oxeldsund/Norrképing.

Det ar alltsa inte fraga om en regional jérnvigsstricka ("Bergslagsbanan™) utan det handlar
om en nationellt avgdrande pulsader for gods som ska exporteras: “Exportbanan”.

Konkret & ”Exportbanan” en godsjarnvég av internationell standard fran Gavle via Stalldalen
och Kil till Géteborg, samt via Frovi till Oxel6sund/Norrképing, som moter exportindustrins
framtida transportbehov.

Det fortydligandet i konceptualiseringen av projektet innebér att det blir mer trovérdigt att tala
om jarnvagsinvesteringen som i forsta hand en nationell angeldgenhet (med regionala
konsekvenser) for hela Sverige. Det blir lattare att beskriva det som ett industristrategiskt
viktigt projekt som knyter samman exportindustri med jarnvag och hamnar for svensk export
till globala marknader. Enskilda atgarder kan dessutom paketeras till en helhet som lattare
later sig forklaras och forsvaras. Slutligen innebar det ocksa att det finns fler aktdrer som har
intresse av att kroka arm med PB och delta i opinionsbildningen och paverkansarbetet.

Baksidan av projektets utvidgning ar forstas att fler delar i projektet med fler intressenter kan
gora helheten mer svarstyrd. Den risken ska inte underskattas men vi ar Gvertygade om att
fordelarna nar det galler pedagogiken och majligheterna att trycka upp fragan pa den politiska
agendan kraftfullt 6vervager.

Nedan foljer ett forslag till “beréttelse” om vad Exportbanan handlar om och varfor dess
upprustning &r helt avgorande for Sveriges framtid:

Rusta upp Exportbanan —for hela Sveriges skull!

Med effektiva godstransporter kan svenska exportforetag na tillvaxtmarknaderna i Asien,
Sydamerika och Afrika, men ocksa mer mogna marknader i Europa och Nordamerika.

Nagra av Sveriges framsta exportindustrier finns sedan lange i Bergslagsregionen. Har
verkar foretag som genom sina exportintékter bidrar till valstand och jobb och betalar for
skola, vard och omsorg — inte minst i de vaxande storstadsregionerna.

Med jarnvag transporteras transformatorer, stal, papper och konsumentprodukter genom
Bergslagen och via hamnarna i Gavle, Goteborg och Oxelésund/Norrkdping ut i varlden. 20
procent av svensk export gar varje ar pa denna jarnvag. Darfor fortjanar den att kallas
Sveriges Exportbana: pulsadern for svensk export av produkter fran svensk exportindustris
hjarta i Bergslagen.

Jarnvagen fran Gavle till Goteborg och Oxeldsund/Norrkoping ar en nationell angelagenhet
som betyder mycket for tillvaxt och utveckling i Sverige. Tyvarr ar Exportbanan inte i ett bra
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skick och den behdver rustas upp.

Det ar ingen sjalvklarhet att framgangsrika exportféretag som ABB, SSAB, Stora Enso, Outo
Kumpu, Billerud-Korsnas, Ovako, Spendrups och Clas Ohlson ska finnas i Bergslagen.
Globaliseringen av ekonomin gar blixtsnabbt. Svenska foretag ar idag lankar i internationella
vardekedjor. Ravaror kan utvinnas i en varldsdel, produktionen ske i en annan och
marknaden och kunderna finnas i en tredje. Det kréver avancerade losningar for logistik och
lagerhantering.

Foretagens beslut om lokalisering och expansion fattas pa huvudkontor i Ziirich, Stockholm
eller Helsingfors. Alternativen &r manga och den lokala attraktionskraften avgor. Ar det nara
till marknaderna? Finns det fungerande infrastruktur fér energi och transporter? Hur ser
kostnadslaget ut? Gar det att rekrytera kompetenta medarbetare? Manga faktorer maste
stdmma och de avgor besluten om nya investeringar och fortsatt utveckling.

Hjartat i exportsverige — Bergslagsregionen — har flera fordelar. Men det geografiska laget i
Europas utkant &r inte en av dem. Darfor &r man helt beroende av en val fungerande
infrastruktur for effektiva transporter, framforallt jarnvagen fran Gavle till Goteborg och
Oxeldsund/Norrkoping.

Det ar helheten som &ar avgorande — fran lastning till lossning och utskeppning. Det &r den
svagaste lanken i hela transportkedjan som avgor kapaciteten och effektiviteten, oavsett om
det handlar om backar dar langa tag inte orkar upp, daliga motesmajligheter pa enkelspar,
eller att Trafikverket prioriterar ned godstrafiken under sndiga dygn i december.

For att rusta upp Exportbanan kravs det nu en rad kritiska atgarder sa att den uppnar en
internationell standard som svarar mot exportféretagens behov. Det handlar om den svenska
exportindustrins internationella konkurrenskraft, om Sveriges formaga att attrahera
investeringar i utveckling och produktion och om var langsiktiga 6verlevnad som
valfardsnation.

6. Mal for paverkansarbetet

For att Exportbanan ska bli verklighet krévs det nationella beslut om anslagsfinansiering och
genomforande de kommande planeringsaren. Besluten maste ocksa understddja och backas
upp av en genomforandemodell sa att banan byggs och drivs for att leverera det resultat som
kravs. Historiken visar att utan bade nationella budgetbeslut och genomfarandekraft blir storre
projekt inte fullstandiga eller i varsta fall inte genomforda. Partnerskapet har darfor tva
malsattningar med sitt arbete, att fa fram pengar och att se till att Exportbanan blir levererad.

6.1 Mal for beslut

Besluten'® om Exportbanan méste vara med som ett helhetsprojekt i regeringens
Infrastrukturproposition (Nationella Planen 2018-2029) och beslut om ekonomiska ramar som
riksdagen forvantas besluta om 2018.

For att fa med projektet i Nationella Planen kravs det att Trafikverket och Regeringskansliet
har med det i inriktningsunderlaget och utvecklandet av atgarder 2015/2016. Malsattningen

10 Den politiska beslutprocessen beskriv narmare i Bilaga A
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for Partnerskapet bor darfor vara att under 2015 och 2016 tydliggora och utveckla
Exportbanekonceptet tillsammans med Trafikverket, Naringsdepartementet och de tyngre
remissinstanserna.

Da direktiven fran Regeringen dven handlar om analysmetoderna och icke prissatta effekter
for t ex godstrafik maste Partnerskapet aven vara aktivt i dessa diskussioner. Givet de
utredningar som pagar och den allménna debatten kan &ven alternativa organisations- och
finansieringsmodeller komma pa tal.

Malsattningar:

e Att Exportbanan ar en del av det kommande arets inriktnings- och atgardsplanering infor
beslut om Nationell Plan 2018-2029

e Att Exportbanan, alternativt eller kompletterande, blir foremal for ett separat politiskt
beslut

6.2 Mal for genomforande i praktiken

Den traditionella rollférdelningen med nationella politiska beslut om anslagsfinansiering for
infrastruktur och med Trafikverket som utvecklare och anldggningsagare &r grunden for
utvecklingen av Exportbanan. Framtiden kan dock komma att kréva alternativa modeller
avseende bade dgande, genomfdrande och finansiering. Regeringen kan komma att besluta
om Overgripande fordndringar avseende organisation och ansvarsfordelning avseende jarnvég.
Bade under framtagandet av Infrastrukturpropositionen och i det dvriga arbetet.

Partnerskapet maste vara aktivt i denna dialog och finna de ratta partnerna for att kunna
utveckla modeller for att Exportbanan ska bli verklighet sa fort som mojligt. Exempelvis kan
dialogen med Trafikverket och Industrin handla om hur prioritering och separering av
godstrafiken ska ske.

Hittillsvarande Partnerskap har kommunerna och regionerna langs straket Gavle-Kil som
medlemmar. D& Exportbanan har bade fler kommunala intressenter och flera andra aktorer
som direkta eller indirekta intressenter maste gruppen utdkas.

Malsattningar:

e Att Exportbanan ska rustas upp sa att den motsvarar industrins framtida krav
e Att alternativa finansierings- och utvecklingsmodeller utreds och presenteras
e Att Partnerskapet utvidgas med relevanta aktorer langs Exportbanan

7. Plan for paverkan

Arbetet med Bergslagsbanan har de senaste aren drivits pa sparlaga med begransade
resursinsatser och relativt liten proaktivitet. Det har bidragit till att fragan om investeringar i
Bergslagsbanan reducerats till en av manga insatser pa listan 6ver upprustningsbehov for
jarnvagarna i Sverige. Darifrdn maste den nu lyftas upp och ut for att ha en chans att pa allvar
bli prioriterad framdver.

Det leder till foljande fem viktiga utgangspunkter for det fortsatta arbetet:
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o Det kravs ett rejdlt omtag i kommunikation och paverkansarbete for att kunna na malen
och det behdvs trovardiga motiv till varfor omtaget sker just nu!

e Fragan maste forst och framst fa en nationell laddning — detta ar en nyckelfraga for
Sveriges framtid som exportnation. Den strategiska forflyttningen genom konceptet
“Exportbanan” ir ett stdd i det arbetet. Det far i sin tur konsekvenser for de insatser som
kravs regionalt och lokalt. Det innebér att budskap och aktiviteter maste ha en nationell
innebord. Det ar i forsta hand for Sveriges skull det har maste goras.

e Det kommer att kravas uthallighet och kraftsamling for att lyckas. Det &r dels avgérande
for att skicka ratt signaler till omvarlden: detta ar verkligen sa viktigt som vi sager att det
ar. Dels ar det ocksa helt avgorande for att tranga igenom bruset, bryta ned motstandet och
konkurrensen om resurser och fa till en hog politisk prioritering.

o Det krévs dessutom en kombination av direkt paverkansarbete och opinionsbildning for att
sétta en tydligare bild av ett nationellt allmanintresse (och inte ett regionalt sérintresse) och
darmed utsétta processerna i politik och myndigheter for ett korstryck som kan bidra till att
paverka deras prioritering och agenda. Se bild nedan.

Bergslagsbanan: Opinionsledare

"Exportbanan” '

Allierade

Opinions-
bildning

Lobbyarbete

Trafikverket

Korstryck mot
beslutsfattare

Ri
5 :;s'k;:’ upp Exportbanan
ela Sven‘ges skull

Fran sérintresse... ...till allm&nintresse!

e Parallellt med paverkansarbetet och opinionsbildningen maste det dessutom pa ett
trovardigt satt visas hur projektet kan genomfdras. Det innebar att det traditionella
perspektivet med Trafikverket som projektagare kompletteras med alternativa
finansierings- och utvecklingsmodeller, andra projektutvecklare och forslag till konkreta
I6sningar. Det skapar darmed utrymme for olika politiska beslut som kan leda till att
Exportbanan rustas upp till ratt niva.
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7.1 Malgrupper och malpersoner

Med stdd i utgangspunkterna ovan har vi listat de avgransade och prioriterade malgrupper
som ska paverkas — antingen for att direkt paverka besluten, eller (och framforallt) for att
mobilisera engagemang i fragan och darmed indirekt paverka prioritering, agenda och beslut.

Projektets ledare och dess allierade

Foretagsledningar och industri

Den enskilt viktigaste utgangspunkten i paverkansarbetet kring Bergslagsbanan ar att
industrin star samlad som gemensam avséandare och aktor i fragan. Pa sa vis skapas ett
nationellt tryck gentemot beslutsfattare som visar pa projektets relevans for landets bas- och
exportindustri. | forsta hand bor industrin bli medlemmar i organisationen, i andra hand
knytas mycket nara den. Det &r svart att se att Partnerskapet nar anda fram utan att industrin
blir huvudavsédndare och ”’pratare” kring behoven av en fungerande Exportbana.

| samlandet av industrins foretradare bor koncernchefer, CFOs, logistik- och
produktionsansvariga och andra nyckelpersoner i regionens exportforetag med fokus pa
godstrafik pa jarnvéag involveras, exempelvis fran foretag som Billerud-Korsnéas, Ovako,
Sandvik, Metso, Stora Enso, Ovako, SSAB, Ericsson, Arctic Paper, ABB, Ahlstrom, Outo
Kumpu, Clas Ohlsson, Spendrups, Kopparberg, Arvin Meritor m fl.

Det vore fordelaktigt om nagon eller nagra trovérdiga f.d. industriledare i regionen kunde
knytas till projektet, da dessa ofta kan vara mer frisprakiga och inte langre dr bundna av sina
tidigare roller.

Tatt knutet till industrin finns dven dess bransch- och samverkansorganisationer, sasom
Naringslivets Transportrad, Svenskt Naringsliv, samt Handelskammare i de olika regionerna.
Dessa organisationer ar vana att driva denna typ av fragor och bor darfor knytas nara projektet
da de kan vara till stor hjalp. Samtidigt &r de sallan sa bra som foretagen pa att visa pa nytta
och risker i dessa fragor.

Samarbetspartners for genomférande

Infrastrukturdgare och utvecklare & medspelare som ofta gléms bort men som har véldigt stor
betydelse i att visa pa alternativa vagar till projektets mal, samtidigt som de kan géra det
trovardigt att projekten kommer pa plats. Aven de storre konsultforetagen kan ha denna
paverkan pa projekten.

Exempel pa saddana samarbetspartners for genomforande kan vara industrikonsortier,
internationella infrastrukturféretag som Bilfinger Berger, den nyskapade
Infrastrukturkommissionen, byggbolag som Skanska, finansiarer som Infranode och sjalvklart
aven en del statliga aktdrer som Jernhusen, AP-fonderna och de stérre bankerna. Dessa
samarbetspartners kan engageras som medaktorer, exempelvis genom att aktivera specifika
chefsekonomer och opinionsbildare i dessa organisationer.

Opinionsledare

Fackliga foretradare
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En viktig utgangspunkt blir att engagera ordférande, styrelseledamoter och nyckelpersoner
inom berdrda fackliga organisationer, med fokus pa dem som bejakar industriell utveckling
och svensk export, t ex fran IF Metall, Pappers, Seko, Transport, Sveriges Ingenjorer,
Unionen m.fl.

Medier

Paverkansarbetet kan starkas genom att man aktiverar ledarskribenter och journalister med ett
fokus pa naringsliv och ekonomi, dels i de regioner som &r direkt berorda, dels pa nationell
niva. Av intervjuerna framgick t ex att Asa Moberg och Lotta Gréning skulle kunna vara bra
personer att halla informerade i fragan om Bergslagsbanan.

Andra opinionsledare

Utdver ovannamnda opinionsledare bor man kontakta nyckelpersoner i berérda kommuner
och regioner, samt aven pa nationell niva, som i sin tur kan paverka andra opinionsledare i
relevanta natverk och pa sa vis bygga engagemang kring fragan.

Allmanheten

Den patryckning som allménheten kan utdva i fragan om Bergslagsbanan utgar i stor del fran
det lobbyarbete och den opinionshildning som allierade och opinionsledare bidrar med.
Genom storre engagemang fran dessa parter 6kar saval medvetenheten som kunnandet bland
manniskor, vilket 6kar sannolikheten att dven de aktiveras i fragan. Med andra ord &r
samspelet mellan Partnerskapet, allierade, opinionsbildare och allmanheten av stor vikt for att
bedriva ett framgangsrikt paverkansarbete kring Bergslagsbanan.

Politiken / Trafikverket

De primara malgrupperna for att fa igenom Bergslagsbanan aterfinns pa den nationella nivan.
For den Nationella Planen galler det att paverka saval Trafikverkets tjansteman nar de tar
fram underlag till forslag som riksdagen och regeringen nér dessa sedermera bejakar
forslagen.

Det ar samtidigt viktigt att halla dorren 6ppen for att kunna genomfora hela eller delar av
Bergslagsbanan som ett projekt &gt av annan part an Trafikverket. Det kréver i sin tur andra
beslut av regering, riksdag och Trafikverket. Arlandabanan &r ett exempel pa en sadan
I6sning, men idag diskuteras primart rent offentliga lésningar.

| bilagan med kontakter finns exempel pa foretradare namnda.

Trafikverket
Verkets ledning, styrelse och dess nyckelpersoner i fragor om jarnvéagar bor konsulteras som
en del av paverkansarbetet.

Regeringskansliet

Aven Naringsdepartementet och Finansdepartementet, med statsrad, statssekreterare, politiskt
sakkunniga och tjansteman fokuserade pa industri-, export-, region-, infrastruktur- och
jarnvagsfragor, bor kontaktas i paverkanssyfte.



SID 17 AV 28

Riksdagen

| Trafikutskottet, Naringsutskottet och Finansutskottet finns riksdagsledamdter och politiska
handlaggare i partierna med fokus pa industri-, export-, region-, infrastruktur- och
jarnvagsfragor som med fordel engageras.

Noderna

Projektet bor &ven diskuteras med kommuner, hamnar och aktérer i noderna av
Bergslagsbanan. De kommer med stor sannolikhet inte vara de som driver fragan, men de
maste i huvudsak vara positivt instéllda till projektet. Exempelvis kontaktas kommunalrad och
nyckelchefer i kommuner vid kusterna, samt vid hamnarna i Goteborg, Gévle, Nykoping,
Norrkdping och Oxelésund.

7.2 Budskap
Huvudbudskap
Rusta upp Exportbanan — for hela Sveriges skull!

Underbudskap
e Exportbanan har avgorande betydelse for Sveriges valstand och valfard
— Exportbanan fran Gavle till Goteborg och Oxelosund/Nykoping gar genom hjartat av
svensk exportindustri
— Regionerna kring exportbanan saljer for x miljarder varje ar — 40% av Sveriges export
— Langs exportbanan transporteras exportvaror for y miljarder

e Exportbanan fran Gavle till Géteborg och Nykoping/Oxelosund maste rustas upp till
internationell standard for att exportforetagen ska stanna och investera i regionen.
— Darfor behovs dubbelspédr mellan Falun och Borldnge, nya... etc etc
— Det kraver en investering pa x miljarder kronor under en femarsperiod och darefter y
miljarder per ar i underhall och utveckling

e Jarnvag ar en miljévanlig och hallbar infrastruktur for godstransporter
— darfor ar Exportbanan en central del av Sveriges nya industristrategi!

7.3 Lokal och regional mobilisering — allierade

For att skapa ett uthalligt och starkt tryck i fragan kommer det att vara helt nédvandigt att

bygga hallbara allianser och kroka arm med aktdrer som kan agera avséandare for budskapen,

som har fortroende i sina sammanhang och darmed kan paverka andra. Det handlar t ex om:

e Hamnarna: styrelser, ledningar, medarbetare, samarbetspartners och kunder i Goteborg,
Gévle och Oxelésund

e Foretagen: lokala ledningar i foretag som Billerud-Korsnas, Sandvik, Metso, Stora Enso,
Ovako, SSAB, Ericsson, Arctic Paper, ABB, Ahlstrom, Outo Kumpu, Clas Ohlsson,
Spendrups, Kopparberg, Arvin Meritor m fl.

e Naringslivsorganisationer: Naringslivets Transportrad, Teknikforetagen,
Skogsindustrierna, Livsmedelsforetagen, Svenskt Naringsliv, Tagoperatorerna m fl

e Fackliga organisationer: IF Metall, Pappers, Seko, Transport, Sveriges Ingenjorer, Unionen
m fl

e Miljdorganisationer: Naturskyddsforeningen (WWF, Greenpeace...)
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e Gods- och logistikforetag (tagoperatorer): Green Cargo, Hector Rail, Rush Rail, Strukton
Rail, TX Logistics, Tagfrakt, Tagakeriet i Bergslagen m fl.

Hogskolor/universitet: KTH, Chalmers, Hogskolan i Gévle, Hogskolan Dalarna m fl.
Byggbolag, investerare (EQT, Skanska, NCC, Macquarie)

Konsultféretag inom infrastruktur (Sweco, WSP, PWC, Mannheimer Swartling)
Finansidrer (AP fonderna, SEB, Nordea, Folksam)

7.4 Foretradare

En kritisk framgangsfaktor i projekt som dessa ar det personliga engagemang och kraft och
energi som enskilda individer ar beredda att lagga. Alltfor ofta laggs mycket tid och resurser
pa moten i styrelser och styrgrupper, liksom pa rapporter, fakta och trycksaker. Var erfarenhet
ar att de senare delarna ytterst sallan forandrar nagot. Det &r sjalvklart viktigt att man &r ense,
att alla har samma bild av malen och verktygen, att det finns solida fakta och realistiska
forslag, och att allt ar val forpackat.

Men det riktigt viktiga och avgorande ar de manga personliga métena dar foretradare i
dialog och samtal paverkar andra nyckelpersoner och beslutsfattare.

Det kréver i sin tur att det finns en eller helst ett par engagerade och kunniga foretrédare for
Exportbanan som har detta som sin enda uppgift under mycket lang tid (flera ar). Som &gnar
merparten av sin tid at att mota och samtala med myndighetens chefer och tjansteman,
staberna i regeringskansliet, riksdagsledaméter, politiska sakkunniga, kommunledningar,
foretagsledningar, fackliga foretradare, miljoorganisationer, journalister och andra
opinionsledare.

Foretradarna maste ocksa — bade for att 6ka trovardigheten och att na snabbare resultat —
kunna driva andra intressenter att utveckla idéer kring genomférande, organisation och
finansiering.

En organisation med minst ett par heltidsengagerade som tillsammans kan hantera dessa
uppgifter kravs. Darutover maste dessa personer ha minst en handfull dedikerade
talespersoner som kan framféra budskapet och genom sin position skapa legitimitet at
budskapet.

En central uppgift ar darfor att identifiera sadana foretradare, engagera dem pa rimliga villkor,
satta tydliga mal och ge dem rétt resurser for att genomfora uppdraget! De bor ha erfarenheter
av jarnvagsprojekt, arbetat med politisk paverkan och opinionsbildning pa nationell niva,
samt kunna agera som kompetenta och engagerade foretradare i méten med myndigheter,
kommuner, foretag och medier.

7.5 Plan for arbetet — fyra faser

7.5.1 Den politiska processen fér en Nationell Plan for 2018-2029

Regeringen har skickat ut direktiv till Trafikverket, berdrda departement och myndigheter
avseende inriktningsunderlag for kommande Nationell Plan 2018-2029 och beslut om
ekonomiska ramar for samma period.
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Trafikverket ska inkomma med inriktningsunderlag till Regeringskansliet den 30 november
2015 (viss avrapportering kring markexploateringsfragor vid bostadshyggande ska ske redan i
augusti 2015). Samtidigt ska underlaget sandas ut pa remiss till relevanta instanser.
Partnerskapet kommer troligen vara remissinstans.

Remissvaren ska vara lamnade till Naringsdepartementet senast den 24 februari 2015.

Dérefter kommer Naringsdepartementet (Infrastrukturdepartementet) tillsammans med
Trafikverket pabdrja arbetet med atgarder och projekt for kommande Infrastrukturproposition.
Beslut om ramar och Nationell Plan vantas ske i borjan av 2018.

7.5.2 Partnerskap Bergslagsbanans arbete

Mot bakgrund av processen for en Nationell Plan 2018-2029 och de insatser som kravs for att
na framgang beddmer vi att Partnerskap Bergslagsbanans arbete behdver paborjas omgaende
efter sommaren. Vi ser att arbetet grovt kan delas in i fyra faser (beskrivna nedan):

1. Bemanning

2. Mobilisering

3. Acceptans

4. Forverkligande

Var uppfattning ar att de huvudsakliga kanalerna for arbetet ar fysiska moten. Det handlar om
att mota sa manga centrala foretradare, nyckelpersoner och opinionsledare som det ar mojligt
inom Trafikverket, regeringskansliet, riksdagsutskott, kommuner, exportforetag, fackliga
organisationer, miljoorganisationer, hogskolor och medier. | det avseendet ar vara foretradare
den avgjort viktigaste kanalen.

Dérutover kommer det att behtvas stod och forstarkning via andra kanaler och medier. Det
handlar t ex om en pedagogiskt paketerad beskrivning av Exportbanan, dess nationella
betydelse och de véldefinierade upprustningsbehoven, liksom presentationsstod till
foretradare och allierade. Det kommer ocksa finnas behov av l6pande och frekvent
kommunikation via effektiva digitala kanaler till allierade och opinionsledare om hur
projektet och paverkansarbete framskrider.

Vi bedémer daremot inte att det kravs resurser for nagon bred, publik kommunikation. Istéllet
rekommenderar vi att alla resurser laggs pa att stotta en effektiv word-of-mouth-
kommunikation for att mobilisera och engagera ratt individer och deras natverk.

Organisation for fortsatt arbete

Den kanske enskilt viktigaste atgarden — givet alla strategiska planer — ar att skapa en
organisation som kan driva det dagliga arbetet framat. Det behovs helt enkelt en fungerande
motor for Exportbaneidén!

Det finns ett flertal exempel pa hur arbetet kan organiseras effektivt och dar bade politikens
krav pa demokratisk styrning kan mota den snabbhet som krévs i denna typ av projekt.
Ostgotalanken, Ostkustbanan, E22 m fl &r alla organiserade som gemensamma organisationer,
finansierade och styrda pa olika séatt. Gemensamt ar dock att projekten till viss del fatt en egen
organisation med egna resurser.
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FOr det fortsatta arbetet &r det av stor vikt att det avsatts resurser (personer och pengar) for att
driva de olika delarna av projektet framat. Sannolikt sker det enklast i bolagsform, men andra
varianter ar ocksa mojliga. Viktigast ar fokus och resurser.

Det bor dven beaktas att projektet — som idag ar mest opinionsbildning — ska kunna véxlas
over i mer infrastruktursutvecklingsdeltagande och aktivt forberedande av projektet.

Aktiviteter i de olika faserna
De fyra faserna, som maste sattas igang omgaende och Ioper till 2018 bor ha ett
aktivitetsinnehall enligt nedan.

Preliminar tidplan

Fas 1 (sept-okt 15)

Fas 2 (okt-dec 15)

Fas 3 (ht 2015-16)

Fas 4 (2016-2018)

-> Sétta upp
organisationsstruktur
(partnerskap, bolag etc)

->Rekrytera ansvarig
VD/kanslichef/talesperson

—>Rekrytera 2-3 personer
som ska utgora ovrig
organisationen for
Exportbanan

(kompetensprofiler for
laget maste mota alla

uppgifter)

- Moten med
nyckelpersoner
(foretradare
offentligt, industri
och fack,
ambassadorer mm)

—>Forpacka helheten
Exportbanan och
budskapen

->Mobilisera
allierade

- Nystart/Kick off

- Starta spar (med
allierade) om
alternativ
finansiering och
utveckling

->Moéten med
Trafikverket och
Regeringskansliet

= Maéten med
Riksdagen
Trafikutskott,
Né&ringsutskott,
Finansutskott

->Paborja utredande
av alternativa
lésningar

- Vidmakthalla
engagemang och
bredda gruppen

Alt 1 (positivt besked
Regeringen)

-> Detaljdiskussioner
atgarder langs
Exportbanan

Alt 2 (negativt
besked Regeringen)

= Intensifiera
alternativa
utvecklingsmojligheter

->Soka nya politiska
mojligheter

Alt 1 och 2

—>fortsatt arbete enligt
fas 3
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Bilaga 1: Intervjuer
Samtal i Almedalen

| Almedalen vidtalades saval riksdagsledamdter som naringslivsforetradare under ett icke-
Oppet samtal anordnat av Partnerskap Bergslagshanan. Representanter fran foretag som ABB
och SSAB papekade att det finns akuta problem i fragan om Bergslagsbanan som behover
atgardas. Samtidigt visade de riksdagsledamdter som narvarade under samtalet att &ven om
man &r intresserade av fragan sa har man laga kunskaper om den.

Allmant

De flesta av intervjuerna har dikterats, och ett fatal har varit av mer allman
diskussionskaraktar. Nedanstdende svar ska darfor inte lasas som direkta citat, utan som
summariska sammanfattningar.

Metod

Majoriteten av intervjuerna har tagit cirka 30-40 minuter att genomfora, ett fatal tog nagot
langre tid. En del av respondenterna har vi traffat pa plats, andra har vi intervjuat per telefon.

Malgrupper
Politiker, allierade, samt opinionsledare
Respondenter

Politiker

e Anders Ahlgren (C) riksdagsledamot, fd. Region Dalarnas ordférande

e Stina Bergstrom (Mp) riksdagsledamot, miljo- och jordbruksutskottet

e Leif Nilsson (S) regionrad, Dalarna, fd. Kommunalrad i Smedsbacken. Ordférande
Bostadsbolaget

e Leif Pettersson (S) riksdagsledamot, trafikutskottet

e Maria Stromkvist (S) riksdagsledamot, miljo- och jordbruksutskottet

Ovriga
e Jan-Erik Nilsson, professor VTI
Bjorn Ostlund, Affarsomradeschef for vig och jarnvdg, samhallsbyggnad, AF, fd.
Banverket, Trafikverket
Christer Lindqvist, VD, Nordic Iron Ore
Pelle Andersson, Green Cargo

Bjorn Hasselgren, Ordférande, Infrastrukturkommissionen
Hans Boysen, Doktorand, KTH
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Svarsomraden

Regionen

Viktigaste fragorna: Tillgang till IT-kommunikation (mobilt telefonnt, fiber);
infrastrukturfragor.

Hot: flyttoverskott men fodelseunderskott = aldrande befolkning, for fa unga fér bra
service, offentlig sektor, naringsliv, skolor.

Léanet préaglas av att méanniskor ska hit och godset ut. Kommer inte godset ut kommer
manniskor inte hit.

Risk att vi blir laid back och tar pa oss en offerkofta — maste hela tiden visa bilden att
exportindustrin och basindustrin finns har.

Hot att industrin flyttar.

Problem att ind. inte bara vill prata problem — risk att ABB i Zlrich inte investerar.
Vi har behov av tillgdng pa tekniskt kompetenta operatorer. Ar aktiva i div.
arbetarutbildningssamarbeten. Finns &ven manga som vill vanda hem fran gruvorna i
Norrbotten.

Transporter — jarnvagen ar ett system

Jarnvag ar ett system som héanger ihop. Stopp pa vag i Vasteras marks inte i
Stockholm. Stopp pa jarnvag slar 6verallt inom 15 min. Visa i nationella planen hur
Bergslagsbanan forstarker hela systemet.

Hela systemet haller ihop dven om det ar olika banor, en olycka pa Vastlanken drabbar
alla forr eller senare.

Jarnvég borjar/slutar inte i en punkt, det viktigaste ar att det ar ett system, som BB
ingar i.

Transporter — gods

Viktigast for naringslivet: palitligt, snarare an snabbt.

Forstar inte nar folk sager att vi inte har rad att satsa pa jarnvagen. Stor betydelse for
var industrialiseringen sker.

Ex: ABBs stora laster kor sa sakta att de bara kan pa l6r-man. Markligt att ett
storforetags exporttak dr antalet veckor pa aret. Losning: 1. l6sa sa att de kan kora i
veckan eller 2. skapa fler helger 1 Sverige...

Handlar om att fa svensk exportindustri att fungera pa ett bra satt.

Fokusera pa det gods som inte kan ga nagon annanstans an jarnvag, och det som gar
pa vag men skulle kunna ga pa jarnvag, ex: skogsindustrins ravaror, containerfrakt.
Jarnvagen nyckelfraga for industrins 6verlevnad. Allt norrlandsgods maste ner, plus
gods genom lanet. ~

Transporter — person

Okade pendlingsmojligheter = 6kade rekryteringsmajligheter.

Ibland stélls gods och persontag mot varandra, allt bottnar i kapacitetsbristen men
fragan hamnar pa ett annat bord istéllet for att inga i helheten.

Gods + person hanger ihop (flera respondenter)

Har inte vi tillgang till Bergslagsbanan blir det inget gruvprojekt och da blir det inte sa
ménga arbetstillfillen och dé dr det inte s& minga som behdver dka...
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Transporter — andra vagslag

Svaveldirektivet kommer paverka sjofarten pa Ostersjon.

Vissa saker gar inte at kora pa vag.

Flytta fokus fran vag till jarnvag. Végsatsningar ar huvudhotet mot jarnvéagssatsningar.
Dra ned pa vagunderhall.

Insjofart bra komplement till tag.

Bergslagsbanan — bra hittills (Partnerskapet)

Bra att man visat néringslivets behov, volym och vad som ligger I&ngs banan.
Fortfarande dalig kunskap bland politiker om att exportindustrin ligger pa landsorten.
Manga bra rapporter togs fram.

Bra fick med Néringslivets Transportrad.

BB bricka i politiska spelet, fler som ké&nner till den.

Bra att samla kommunerna over ett strak.

Bra att man fatt med sig industrin, att de stallt upp pa debattartiklar och inlagor till
Trafikverket.

Bra att man samordnar éver linjestrdckningen

Bergslagsbanan — som “godsstrdk”

| vissa fall kan man bara anvéanda jarnvag = sarbart.

Hot: samhéllsnyttans kalkyl pa objektsniva, tanker inte ”strak”.

Nyttomodellerna fangar inte godstrafiken lika bra.

Ta reda pa om persontrafik gjort att kapaciteten gatt i taket generellt eller bara pa de
timmarna.

Titta mer pa riskerna och kostnaderna for langre storningar: korta stopp OK men efter
12-24 timmar blir det véldigt dyrt for godsindustrin.

De stora industrierna har inget alternativ.

Modern gruvindustri ar en processindustri som inte tal storningar i flodet av
materialtransporten. Det &r ett stort logistikprojekt /.../ som maste gé klanderfritt hela
vagen.

Behovs battre kraftforsorjning — mera kram i traden. Da kan vi kora langre/tyngre tag
och farre tag. Det &r det absolut viktigaste, forutom de vélkanda barighetsfragorna.
Kraftférsorjning tas inte upp i Trafikverkets beskrivning av vad man kommer gora
langsiktigt, men vi framfor fragan till alla pa Trafikverket.

Bergslagsbanan — exempel

Ség att det blir stopp i gruvdriften — da kan vi inte kora ifatt. Var avdelning ar
dimensionerad sa att det finns egentligen ingen storre flexibilitet, den gar pa 90-95%
kapacitetsutnyttjande. Det som forsvinner i produktion kommer hamna sist i gruvans
livslangd, 15-20 ar bort, det ar da man far tillbaka det man forlorade pga ett
driftsavbrott eftersom jarnvagen inte fungerar. Du kan inte kompenseras med flera
taglagen for att vi har dimensionerat enligt vara lagen, har inte ratt att halla malm i
nagon storre omfattning i gruvan, da far den ligga kvar nere i gruvan, den bryts inte
helt enkelt.
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Bergslagsbanan — godsavgifter

Mojlighet: differentiera banavgifter. Differentiera avgifter sa att man far en smitvag
vaster om Vanern.

De som kor med undermalig materiel maste betala mer &n de som kor med modern
materiell och vi kommer satsa pa moderna vagnar med atermatning till natet och som
ar skonsamma mot ralsen. | sadana fall ska man ha skadestandsrétt, ersattning vid
haverier av banan.

Beslutsprocessen
Hot:

Forandrad syn pa partnerskapen, mer formell kontakt med resp. region. Dumt.
Nedlaggningen av Kalixgruvan visar pa osakerheterna. Man forsvarar for sig sjalv om
man inte driver logiken i argumentationen sa att man ar medveten om riskerna. Ingen
politiker gér pa att ’bara vi bygger en jarnvag fir vi en gruva 1 Bergslagen”

FOr politikerna handlar det bara om var det bor mycket folk.

Stora rubriker nar kaos i persontrafik, inga rubriker nar SSAB missar en bat, men
storre forlust i kronor.

Kritik av Botniabanan kan forsvara for BB

Maojligheter/6vrigt:

Regeringen satsar mer pa infrastruktur. Nu verkar man vilja lagga mer pengar pa
jarnvagen.

Trycka pa hela straket Haparanda-Géteborg, “’svart att se ett statsrid orka std upp emot
det”

Fler partier vill lagga ansvaret pa staten.

Fa ihop regionen!

Néringslivet viktigt!

Jag upplever att man lyssnar fran Trafikverkets hall, sedan sitter de i ndgon slags sits
dar de blir paverkade fran alla méjliga hall. Det finns definitivt en forstaelse for vara
behov, men lite mer diffust i och med den nya regeringen, kanske for att de har annat
att tanka pa.

Beslutsprocessen — alt. finansiering

OPS-losningar. Finns kapitalstarka intressenter som kan investera langsiktigt men
lagre avkastningskrav: AP-fonder, utlandska pensionsaktorer, forsakringsbolag.
(Politikerna inte positiva till att kommuner gar ihop och lovar finansiering som en
form av pétryckning. ”Om vi sldpper forbi ndgra far andra véinta”.)

Beslutsprocessen — centrala aktérer

Finns bra handlaggare pa dept. med stort inflytande.

Regionerna skulle kunna spela en storre roll.

Behover samtals med nya staben, Trafikutskottet, Trafikverket = kunskapsoverforing,
manga nya.



SID 26 AV 28

o Trafikverket en jattekoloss som inte funkar sa bra som man tankt

e Trafikverket har mycket en autonom position. Infrastrukturministern kan naturligtvis
ha paverkan, men sahar langt tycker jag att Trafikverket férsoker l16sa uppgiften bra
inom ramen for direktivet de har.

Viktigt fa med andra aktorer &n staten men staten ansvarig.

Infrastrukturministern och statssekreteraren

Finansdepartementet

Trafikutskottets ordforande

Naringslivets transportrad

Mojliga ambassaddrer

Lotta Gronberg, Expressen, lokal
Asa Moberg, journalist, lokal
Fraga regionerna

Fraga Naringslivets Transportrad
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Bilaga 2: Utredningar

Bergslagen regional persontrafik

Bilaga 1 Utvarderingsplan

Effektiv Godstrafik pa Bergslagsbanan

Godstag genom Bergslagen Idestudie

Rapporten Godstrafikering 2008

Utvarderingsplan Projekt Bergslagsbanan

Vision Bergslagsbanan lag

Nationell godsanalys

PM Effektivare tagtrafik i Bergslagen okt 2009

Funktionsutredning Borlédnge-Orebro inkl bilagor 2009

Faststalld godsstrategi version 20100220

Funktionsutredning Ludvika inkl bilagor 2010

Tagpendling i Dalarna, Bilagal

Tagpendling i Dalarna Slutrapport 2008

SamTran 2009

Funktionsutredning Falu bangard 2010

Nyckelstraket Stockholm - Skévde - Goteborg slutrapport 2009

Botniska korridoren 2008

Broschyr delen Falun Borlénge 2007

Idestudie Borldnge kombiterminal 2010

14 punkter for svensk logistik 2010

Jarnvagens bidrag till samhéllsutveckling 2010-2019

Godstrafik del 1 2006

Godstrafik del 2 2007

Forbattrad vinterberedskap 2010

Forslag till nytt planeringssystem 2010

Forbattrad vinterberedskap 2010

Remissyttrande NTP Partnerskap Bergslagsbanan N2009 6374 IR
Effektivare planering av vagar och jarnvéagar 2010

Region Gavleborg - Regional systemanalys slutrapport 2008

Region Gavleborg Lansplan for regional transportinfrastruktur 2010-2021
Regional Systemanalys Dalarna 2008

Region Dalarna 2010 Lansplan for regional transportinfrastruktur fér Dalarna 2010-
2021

Regionforbundet Orebro mfl 2010 Systemanalys Stockholm-Malarregionen och
Gotland

Regionforbundet Orebro 2010 Lénsplan for regional transportinfrastruktur for Orebro
lan 2010-2021

Regionforbundet Orebro 2008 Mélbild 2015 och 2030 for kollektivtrafiken i
Orebroregionen

Regionforbundet Orebro 2010 - Idestudier S& nér vi mélen 2015

Region Varmland - Regional systemanalys Varmland 2008

Region Varmland 2010 Lansplan for regional transportinfrastruktur i Varmland 2010-
2021

Region Varmland 2006 Framat VVarmland Kunskapsunderlag
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