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1. INLEDNING

En viktig del av det svenska jarnvéagsnétet utgors av det som 1 dagligt tal
kallas for det kapillara jarnvéagsnétet. Det kapilldra jarnvéagsnétet ar det som
direkt eller indirekt angransar till stomnétet och dgs av Trafikverket,
kommuner, industrier, terminaler och hamnar. Sjalva forvaltningen av det
kapillara nétet kan ligga hos annan huvudman &n dgaren.

For godstrafik pa jarnvig ar det kapilldra nitet oumbéarligt eftersom detta
avgor huruvida det 4r mojligt att transportera gods hela vigen fram fran
leverantor till kund. En val fungerande transportkedja dar godset inte behover
lastas om &r oftast effektivare &n en bruten transportkedja dir godset maste
lastas om pa en terminal.

Den svenska jarnvédgen har under drygt tva decennier genomgéatt stora
forandringar savil organisatoriskt som det administrativa regelverket rérande
tilltrade, kapacitetstilldelning, konkurrensfragor och sdkerhet har forédndrats.
Ett exempel pa en organisatorisk forandring 4r bildandet av Banverket 1988
liksom de fordndringar som skedde under slutet av 90-talet da stora delar av
det 6vriga jarnvagsnitet flyttades 6ver fran SJd till Banverket.

De stora férdndringarna i Sverige ar inte unika utan féljer till stor del den
allménna utveckling som skett inom den europeiska unionen. Det ar ockséd
inom EU som i princip allt regelarbete sker 1 syfte att harmonisera den
europeiska jarnvagen bade tekniskt och administrativt.

Ovanstdende har givetvis paverkat de som forvaltar industrispar. Sverige ar
ett land som har kommit langt nér det gédller implementeringen av de direktiv
som styr bl.a. forutsidttningarna for de som forvaltar jarnvagsinfrastruktur.
Detta innebar att kraven pa de som forvaltar det kapilldra jarnvagsnétet ar
hoga och 1 vissa fall kan likstédllas med de krav som aligger de férvaltare som
har jarnvag som huvudnéring. Det finns dock anpassningsméjligheter 1
regelverket vilka ocksé tillsynsmyndigheten tilldmpar.

Mot denna bakgrund har Projekt Partnerskap Bergslagsbanan gett Railrex 1
uppdrag att pa ett lattillgadngligt satt beskriva vilka lagkrav en forvaltare av
det kapillara jarnvagsnitet har att uppfylla gentemot tillsynsmyndigheten.

I uppdraget ingar 4ven att ge forslag pa olika driftsformer for kommunens
jarnvagsnéit. Denna del av uppdraget syftar till att genom férslagen underlatta
for kommuner avseende organisation och finansiering av sitt jAirnvagsnét.

Dispositionen av promemorian ar féljande. Inledningsvis gér Railrex en
beskrivning av myndigheter och aktorer inom jarnvagsomradet. Syftet med
denna 6vergripande genomgang &r att ge en tydlig bild betraffande ansvar da
sektorn har genomgatt betydande féordndringar den sista tiden med ett
forandrat ansvar for vissa aktorer.

Sedan foljer en genomgang av de formella krav som stalls pa en
infrastrukturforvaltare enligt jarnvagslagstiftningen. Efter detta ges olika
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exempel pd hur en kommun kan organisera det ansvar som féljer av
infrastrukturférvaltarskapet.

Avslutningsvis ges forslag till utvecklingsmojligheter for kommuner som har
eller dr i1 stand att investera i jarnvagsinfrastruktur.

2. VEM GOR VAD INOM JARNVAGSOMRADET?

En beskrivning av de krav en infrastrukturférvaltare har pa sig och vidare
vilka mojligheter denna har att utveckla jairnvéagssparen férutsitter en tydlig
bild av de organisatoriska forutséttningarna som rader inom jarnvagssektorn.
Nedan foljer darfor en kortfattad genomgéng av de viktigaste aktorerna inom
den svenska jarnvagssektorn och deras roller, ansvar och befogenheter. De
aktorer som tas upp ar statliga myndigheter och statliga bolag.

En organisatorisk genomgang ar sdrskilt viktig med tanke pa de relativt sett
stora fordndringar som skett pd myndighetssidan inom transportomradet de
senaste aren.

Nedan foljer en genomgang av de myndigheter och aktérer i transportsektorn
som &r mest aktuella avseende den kapillara jarnvagsinfrastrukturen. Efter
genomgangen visas en organisatorisk skiss pa samtliga aktorer inom den
svenska transportsektorn.

2.1 Transportstyrelsen

Transportstyrelsens huvuduppgift ar att svara for regelgivning,
tillstdndsprovning och tillsyn inom transportomradet. Organisatoriskt ar
Transportstyrelsen en central férvaltningsmyndighet direkt understalld
regeringen.

Inom jarnvagsomradet dr det ett flertal olika réittsakter som styr
Transportstyrelsens arbete. Dessa listas nedan.

e Jarnvéagslagen 2004:519

e Jarnvigsforordningen 2004:524

* Jarnvéagsstyrelsens foreskrift 2005:1

* Dir 2001/14/EG

* Dir 2001/12/EG

* Transportstyrelsens instruktion: Férordning (2008:1300) med
instruktion fér Transportstyrelsen

Forutom lagar och férordningar har Transportstyrelsen bemyndigande att
foreskriva inom sitt verksamhetsomréde. En bra sammanstillning av relevant
lagstiftning, forordning och alla nédvéandiga foreskrifter finns 1
Transportstyrelsens Regelbok — for sparbunden trafik 2011.
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Tillstand

Inom jarnvagsomradet bedriver Transportstyrelsen sitt arbete avseende beviljande
av tillstdnd for infrastrukturférvaltning gentemot ca 450 olika forvaltare.

Sakerhetstillsyn

Den siakerhetstillsyn som Transportstyrelsen utfor syftar till att kontrollera om
verksamhetsutévarna (infrastrukturférvaltare och jarnviagsforetag) haller en
hog sidkerhetsniva 1 enlighet med jarnvagslagstiftningen. Transportstyrelsen
arbetar riskbaserat nar valet av sékerhetstillsyn gérs. Det innebér att
myndighetens sdkerhetstillsyn inriktas mot:

* Verksamheter dir en olycka kan fa stor konsekvens och sannolikheten for att den
intraffar inte ar forsumbar.

* Verksamheter dar det ar hég sannolikhet for att en olycka kan intréffa och
konsekvenserna inte adr acceptabla.

Tillsynens huvudinriktning &r att kontrollera att verksamhetsutévarna har ett
fungerande sdkerhetsstyrningssystem. Det innebér att foretagen sjalva ska kunna
uppticka och korrigera sina egna fel och brister.

Tillsynen planeras i en arlig verksamhetsplan som lépande revideras varje kvartal.
I revideringen vigs den planerade tillsynen mot de forslag som l6pande samlas i en
tillsynsbank. Till exempel kan det via Transportstyrelsens telefonberedskap
inkomma héndelser som motiverar en dndring av den ursprungliga planen. Genom
scheman for rullande sdkerhetstillsyn utsitts alla verksamhetsutévare ndgon gang
for en sdkerhetstillsyn, om &n med olika frekvens beroende pa den sannolika risken
for en olycka och graden av konsekvensen vid olycka. Transportstyrelsen har
séarskilda krav for den personal som utfor sdkerhetstillsyn.

Transportstyrelsen bedriver tillsyn enligt jairnvagslagen, lagen om sékerhet vid
tunnelbana och sparviag samt lagen om transport av farligt gods.

Om Transportstyrelsen upptécker brister 1 sdkerhetstillsynen stiller
Transportstyrelsen krav att den som ansvarar for verksamheten vidtar atgiarder for
att eliminera bristen.

Transportstyrelsen har bemyndigande att anvéanda féreldggande och férbud for att
forméa verksamhetsutévarna att korrigera brister. Forelaggande och férbud kan
ocksd kombineras med vite.

Ar sakerhetsbristen allvarlig kan Transportstyrelsen komma att aterkalla
tillstandet for infrastrukturférvaltaren eller jairnvigsforetaget. Brott mot
bestimmelserna i jirnvigslagen och lagen om transport av farlig gods kan ockséa
anmalas till dklagare.
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Godkannande

Innan man kan ta en infrastruktur, ett fordon eller ett tekniskt system 1 drift
maste infrastrukturférvaltaren ha Transportstyrelsens godkdnnande. Det
giller &ven om man har moderniserat eller byggt om ett delsystem med
sékerhetspaverkan som tidigare blivit godként.

Det &ar 1 detta sammanhang viktigt att notera att dven trafikplatsnamn och
utbildningsplaner kraver godkdnnande innan de far tas i bruk.

Avsikten med Transportstyrelsens godkédnnande ar dels att sdkerstilla att olika
delsystem 1 praktiken kan anvindas tillsammans utan att det finns risk for att
skador eller olyckor uppstar, dels att relevanta sikerhetskrav i 1-5 § jarnvagslagen
ar tillgodosedda. Ett godkdnnandebeslut innebér att delsystemet 1 fraga far
anvindas for jArnvigsverksamhet 1 Sverige. Ett beslut om godkédnnande géller till
dess att en jarnvagsinfrastruktur eller ett fordon byggs om eller moderniseras.

Marknadsévervakning och marknadstillsyn

Utover den sékerhetstillsyn som regleras av jarnvagslagen ska
Transportstyrelsen dven 6vervaka att marknaderna for jAirnvagstransporter
och jarnvéagstjanster fungerar ur ett konkurrensperspektiv. Funktionen kallas
for marknadsovervakning och ar en rapporterande funktion.

Transportstyrelsen genomfor ocksa marknadstillsyn gentemot framforallt
infrastrukturférvaltarna. I denna tillsyn sdkerstiller Transportstyrelsen att:

¢ infrastrukturférvaltarna uppléter sina jarnviagsnét pa likviardiga
villkor,

* att det finns jarnvigsnéitsbeskrivningar med korrekt innehall,

e att kapacitet tilldelas 1 enlighet med jarnvégslagen,

e  att tjanster tillhandahalls i enlighet med jdrnvigslagen,

* att avgifter debiteras korrekt.

P& liknande sétt som i fallet med sdkerhetstillsynen planeras tillsynerna i en
arlig verksamhetsplan. Det ska noteras att denna tillsyn kan riktas mot 1
princip alla infrastrukturférvaltare forutom de industrier som endast
transporterar eget gods pa sin infrastruktur.

Normering
Den sista viktiga uppgiften for Transportstyrelsen inom jarnvagsomradet ar
att myndigheten ger ut regelverk pa en detaljerad niva i form av foreskrifter.

2.1.1 Transportstyrelsens avgifter
Fran och med 2011 finansieras en del av Transportstyrelsens verksamhet avseende
jarnvag med avgifter. Inledningsvis géller att myndigheten tar ut avgifter dels for

Railre) .

Rail Regulation Expert



arbete bestdende av godkdnnande av infrastruktur och en
infrastrukturférvaltaravgift dels vid godkdnnande vi nybyggnation.!

For infrastrukturforvaltning kommer myndigheten att fran den 1 januari 2012
ta ut en arlig avgift. Transportstyrelsen har den 11 augusti 2011 fattat beslut
om avgifter for infrastrukturférvaltare. Nivan pa avgifterna har &nnu inte
publicerats i augusti 2011. Myndigheten kommer att gora detta i slutet av
september 2011.

2.2 Trafikverket

Trafikverket dr en central férvaltningsmyndighet med ansvar for langsiktig
planering av transportsystemet avseende alla trafikslag och for byggande, drift och
underhall av statliga vagar och jarnvigar. Trafikverket ansvarar dven for
genomforande av kunskapsprov och korprov for kérkort och taxiforarlegitimation
samt kunskapsprov for yrkeskunnande for trafiktillstand och

yrkesforarkompetens. Trafikverket verkar dven for en grundldggande tillgdnglighet
1 den interregionala kollektiva persontrafiken genom bland annat upphandling av
trafik.

Trafikverkets verksamhetsomraden sammanfattas nedan:

* Trafikverket dr infrastrukturforvaltare, det vill sdga verket ansvarar
for investering, drift och underhall av det statliga vig- och
jarnvagsnéatet. I jarnvigslagens mening foljer ett flertal forpliktelser 1
egenskap av infrastrukturférvaltare. Tilldelning av kapacitet och uttag
av avgifter ska Trafikverket géra utifran jarnvigslagens regler. Det ar
viktigt att notera att i jadrnvagslagens mening ar inte Trafikverket en
myndighet utan en infrastrukturforvaltare.

* Trafikverket handlar upp olénsam kollektivtrafik (interregional
kollektivtrafik) for att sdkerstilla en grundlaggande tillgdnglighet.

* Trafikverket verkar for kollektivtrafikens utveckling.

* Trafikverket ska samverka med regionala kollektivtrafikmyndigheter
avseende interregional kollektivtrafik.

* Irollen som infrastrukturforvaltare kan Trafikverket komma att
debitera angrdnsande infrastrukturférvaltare for kostnaden for
anslutningsvéxel till angransande jdrnvagsnat.2

2.3 Konkurrensverket

Konkurrensverket ar en central férvaltningsmyndighet under regeringen och
ansvarig myndighet fér konkurrens och upphandling. Konkurrensverkets
huvuduppgift ar att arbeta for en effektiv konkurrens 1 privat och offentlig
verksambhet till nytta for konsumenterna samt att arbeta for en effektiv
offentlig upphandling till nytta for det allmédnna och marknadens aktoérer.

11400 kr per timme.
2 For narvarande far inte Trafikverket ta ut avgift for anslutningsvéaxel. Fragan ligger pa
regeringens bord och besked om detta kommer.
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Inom jarnvagsomradet anges i férarbetena till jairnvagslagen att det 1
tillsynsmyndighetens (Transportstyrelsen) instruktion bor framgéa att
myndigheten har ansvar att i enlighet med dir 2001/12/EG f6lja marknaderna
for jarnvagstransporter och jarnvagstjanster. Lagstiftaren menar samtidigt att
detta inte nédvandigtvis innebér att tillsynsmyndighetens och
Konkurrensverkets ansvarsomraden kommer att sammanfalla.

Konkurrensverket kan med andra ord ingripa i jirnvagsbranschen om det
misstidnks foreligga brott mot de allmédnna konkurrensreglerna sdsom
kartellbildning och missbruk av dominerande stéllning. Det ar 1 detta
sammanhang vért att notera att Konkurrensverket genom aren blivit
uppvaktade i frigan om anslutningsvéxlar och Trafikverkets sétt att debitera
for dessa.

2.4 Trafikanalys

Trafikanalys granskar beslutsunderlag och utviarderar atgirder.

Trafikanalys analyserar transportpolitikens omvérld och dess framtida
forutsattningar. Omvéarldsanalyserna har sirskild tonvikt pa transportsystemets
utveckling inom EU-omradet.

Trafikanalys ansvarar for officiell statistik inom omrédena transporter och
kommunikationer, bland annat resvane- och varuflédesundersékningar.

2.5 Jernhusen AB

Jernhusen AB éar ett heldgt statligt bolag med ansvar for att férvalta och
utveckla fastighetsbestandet av stationer, underhallsdepaer och
godsterminaler ldngs den svenska jarnvigen.

Merparten av Jernhusens fastigheter utgors av stationer och
underhéallsdepéer. De flesta ligger i och kring de storre stdderna. Darutover
dger Jernhusen kontorsfastigheter, ramark och andra fastigheter som anvénds,
eller har anvints, for jirnvigsandamal. Foretagets affarer paverkas inte bara
av utvecklingen 1 jdrnvagssektorn, utan lika mycket av vad som sker inom
detaljhandeln och kontorsmarknaden.

Jernhusens uppdrag fran staten dr att medverka till att stationer,
godsterminaler och underhéllsdepéer utvecklas och stélls till jarnvigsforetag,
resendrers och andra anvéandares forfogande pa konkurrensneutrala villkor.
Jernhusen har ockséa i uppdrag att se till att resenérernas behov av trygghet,
siakerhet och service uppfylls. Det innebér att stationerna har vantsalar,
forvaringsutrymmen, toaletter m.m.

Jernhusen ABs affiarsidé ar att pa kommersiella villkor utveckla Jernhusens
stationsomraden, underhallsdepaer och godsterminaler langs jarnvagen och
darmed bidra till en battre transportsektor och ett gronare Sverige.

Genom &gandet styr svenska staten 6ver inriktningen 1 Jernhusens
verksamhet. Av foretagets bolagsordning framgar féljande:
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Bolaget ska, inom ramen for kravet pa affairsméssighet, vara ett ledande foretag
i utvecklingen av den svenska transportsektorn med anknytning till jarnvag i
syfte att framja och stédja kollektivt resande och godstransporter pa jarnvag.
Bolaget ska direkt eller indirekt genom dotter- och intressebolag utveckla,
forvalta och 4ga fastigheter, tillhandahalla fastighetsrelaterade tjdnster och
andra tjanster med anknytning till kollektivt resande och godstransporter pa
jarnvag samt att bedriva ddrmed forenlig verksamhet.

Det &ar viktigt att notera att formuleringen "1 syfte att framja och stodja
kollektivt resande och godstransporter pa jarnvag” anger att dgaren vill att
Jernhusen tillhandahéller stationsytor och mark for &ndamél som har med
person- eller godstransporter att gora.

2.6 Organisatorisk bild svenska transportsektorn
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3. FORMELLA KRAV PA
INFRASTRUKTURFORVALTARE

For de infrastrukturfoérvaltare som inte har jirnvig som sin huvudnéring kan de
regler som styr férvaltningen av jarnvag ofta uppfattas som byréakratiska och
komplicerade Nedan féljer en genomgéng av de formella krav som géller fér de som
forvaltar vanliga kommunala industrispéar.

3.1 Sakerhetstillstand for jarnvagsinfrastruktur

Den som 6nskar driva och forvalta infrastruktur méaste séka tillstand hos
Transportstyrelsen. Den infrastrukturférvaltare som redan har ett tillstand,
vars jarnvagsinfrastruktur byggts om eller byggts ut, ska kontakta
Transportstyrelsen for att f4 veta om tillstdndet behéver uppdateras. Oavsett
om tillstandet behéver uppdateras eller inte s beho6vs 1 princip alltid ett sa
kallat godkdnnande av myndigheten som bekraftar att
infrastrukturférvaltaren har anviant godkdnda krav vid byggnationen avseende
teknisk standard m.m.

For en kommunal infrastrukturférvaltare ar féljande arbetsuppgifter aktuella
avseende forvaltning av infrastrukturen:

e forvalta och driva infrastrukturen

» fordela kapacitet

* ta ut avgifter

e tillhandahalla tjinster

* uppréitta en jairnvagsnétsbeskrivning
* trafikleda

Jarnvigslagen ger mojlighet att 1dta ndgon annan &n dgaren att utféra vissa
eller samtliga uppgifter. Denne behover dé ocksa tillstand for
infrastrukturférvaltning men det begréansas till enbart den specifika uppgiften.
Detta ar vanligast bland storre infrastrukturforvaltare men ar fullt méjligt for
en kommun som inte vill ta ansvaret for jarnvéagen helt eller i vissa delar.

I den tillstdndsprévning som Transportstyrelsen gor i samband med att en
verksamhetsutévare 6nskar bli infrastrukturforvaltare kontrollerar
Transportstyrelsen yrkeskunnande, sdkerhetsstyrningssystems3, ekonomisk
forméaga och anseende fér den avsedda verksamheten. Syftet med denna
granskning dr att myndigheten vill kontrollera om verksamhetsutévaren ar
lamplig att inneha sdkerhetsansvar utifran yrkeskunnande, ekonomi och
anseende for den avsedda verksamheten.

Avseende yrkeskunnande behover 1 princip inte en kommunal
infrastrukturférvaltare besitta kompetens inom férvaltning av jarnviag. Denna
kompetens kan kopas in. Daremot stéller Transportstyrelsen som krav att den
som utses som ansvarig for forvaltningen kan uppvisa att denna har
kompetens att klara av den dokumentation och uppféljning som kravs for att
forvalta jarnvagsinfrastrukturen.

3 Detta regleras 1 Jarnviagsstyrelsens foreskrifter om sdkerhetsstyrningssystem och évriga
sdkerhetsbestammelser for infrastrukturforvaltare JvSEFS 2007:2.
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Vad giller ekonomi tittar Transportstyrelsen pd arsbokslut och den
ekonomiska formégan hos verksamhetsutévaren. Denna granskning syftar till
att kontrollera att den som soker tillstand har formaga att finansiera de brister
som har sdkerhetspaverkan i infrastrukturen som kan uppkomma.

Granskningen omfattar vidare att verksamhetsutévaren har ett s kallat
siakerhetsstyrningssystem. Detta 4r dokumentation som anger vilka interna
rutiner som géller for forvaltningen av jirnviagsnitet. Kraven pa denna del ar
att dokumentationen ska fanga upp interna brister hos verksamhetsutévaren.
Den gar att likstdlla med ett miljolednings- eller kvalitetscertifieringssystem.

Till sist sd kontrollerar Transportstyrelsen anseende for de personer som stér
som ansvarig for sdkerhetstillstdndet och om det finns ndgon mer som har
sékerhetsklassad tjanst. Kontrollen bestér i att myndigheten kontrollerar
berérda personer i belastningsregistret.

3.2 Forvalta och driva jarnvagsinfrastruktur

Det ska redan inledningsvis konstateras att dgare av fastigheten som
jarnvigsinfrastrukturen finns pa inte nédvandigtvis behover inneha
sékerhetstillstandet. Ddremot finns det olika mojligheter att genom avtal reglera
ansvar och skyldigheter mellan olika parter avseende férvaltning och/eller drift av
jarnvagsinfrastrukturen och tillhérande anldggningar. Skélet att goéra detta kan
vara att en kommun t ex 6nskar ha storre kontroll pa sitt jarnvdgsnét genom att
lagga forvaltningsansvaret 1 ett helédgt eller deldgt kommunalt bolag (flera olika
mojligheter till férvaltning och drift tas upp 1 avsnitt 4.2).

Sjalva forvaltningen av jarnvagsinfrastrukturen utgar i
jarnvagslagstiftningens mening fran ett ansvarstagande som forvaltaren
iklader sig nar denne soker sikerhetstillstdnd hos Transportstyrelsen. Detta
ansvar beror darmed inte dgaren av fastigheten.

I avsnitt 3.1 redogjordes for vilka omrédden som Transportstyrelsen granskar i
ett tillstdndsdrende. Nedan anges vilka skyldigheter en infrastrukturférvaltare
har avseende forvaltningen av infrastrukturen.

3.2.1 Besiktning

En infrastrukturférvaltare méste kontinuerligt kontrollera (minst en gang per
ar) att jairnvagsinfrastrukturen ar i trafiksdkert skick.4 Fér kommunala
industrispar racker det att drligen besiktiga anldggningen. Den som besiktigar
ska har erforderlig kompetens, utbildning och ska f6lja regelverket for
besiktning av jarnvigsinfrastruktur.>

Vidare ar det viktigt att det féoretag som besiktigar har en oberoende stéallning
till foretag som levererar drift- och underhallstjdnster. Syftet med att ha en
oberoende besiktningsman &r att forvaltare inte ska riskera att ha en fér hog
standard pa sparen, ndgot som 4r kostnadsdrivande.

4 Besiktningsprotokollet anger nér bristerna ska vara atgardade.
5 De flesta besiktningsmén foljer besiktningsféreskriften BVF 807. Det gar 4ven bra att
anvinda sig av andra foreskrifter med motsvarande krav som denna foreskrift anger.
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Besiktningen bor vidare innehélla en tydlig plan for drift och underhéall med
rekommendationer for vilka nédvandiga drift- och underhallsdtgiarder som
maste vidtas de tre néstfoljande dren. Planen ska uppdateras arligen och
infrastrukturforvaltaren bor i samrad med besiktningsforetaget lopande
diskutera planen for drift och underhall.

Infrastrukturférvaltaren maste ”"slacka” akuta fel omedelbart. Veckofel maste
atgirdas inom en vecka. Sa kallade mdnadsfel ska atgardas inom hogst tre
manader fran besiktningstillfillet. Arsfel ska atgdrdas inom ett &r fran
besiktningsdatum.

3.2.2 Drift och underhall

Den svenska jarnvéagssektorn har de senaste aren omstrukturerats i flera
avseenden. En stor fordndring ar pa entreprenadsidan dar antalet foretag har
Okat kraftigt. Detta innebér att marknaden 1 vissa avseenden ar relativt vl
utvecklad med flera leverantérer vilket 1 sin tur pressar kostnaderna for
bestéallaren.

Trots att aktérerna har blivit fler pa jairnvagsmarknaden sa dr det 4ndéa
vanligt att infrastrukturforvaltare anlitar samma foretag for bade besiktning
samt drift- och underhall. Detta géller de flesta kommuner och kan givetvis
vara kostnadsdrivande och ndgot som en kommunal infrastrukturférvaltare
bor tanka pa.

3.2.3 Utveckling och utbyggnad av infrastrukturen

Om en kommun vill anldgga ett nytt industriomrade eller pa annat satt
utveckla sitt befintliga jarnvégsnét ar det viktigt att kdnna till vilket regelverk
som géller fér investeringar 1 ny jarnvagsinfrastruktur. Det finns idag
leverantérer inom projektering och utférande. Denna del ar liksom drift- och
underhallsmarknaden relativt vil utvecklad vilket leder till bra priser fér den
infrastrukturforvaltare som ldgger ner tid for analys av behov och
upphandling.

Nar anldggningen ar utbyggd ska en ibruktagandebesiktning utféras och sedan
ska Transportstyrelsen besluta om godkédnnande av den utbyggda
infrastrukturen. Eventuellt maste dven sdkerhetstillstandet for férvaltningen
justeras i samband med detta. Det ar viktigt att understryka att godkdnnandet
av infrastrukturen dr en separat process fran sdkerhetstillstandet. En
rekommendation dr att pa ett tidigt stadium ta kontakt med
Transportstyrelsen for att diskutera myndighetens process fér godkénnande av
infrastrukturen.
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3.2.4 Sammanhallande funktion, ansvarig for infrastrukturen
Transportstyrelsen kriaver att en utpekad person fran infrastrukturférvaltaren
star som ansvarig for sdkerhetstillstandet. Det dr darfor viktigt att inom
berord organisation tydligt delegera detta till en ansvarig utpekad person.

De flesta kommuner har bra kontroll pa detta. Det finns dock exempel pa
kommuner dér jarnviagen har en mycket undanskymd roll i verksamheten. I
dessa kommuner kan ocksa ansvars och delegationsordning avseende
jarnvigsfragor vara otydliga.

Detta ansvar kan i formell mening inte 6verlatas till en juridisk person. Det ar
dock mojligt att kopa in denna kompetens men att forvaltaren star kvar som
ansvarig. En rekommendation ar ocksa att infrastrukturforvaltaren tecknar
ansvarsforsakringar for jdrnvéagsinfrastrukturen dven om detta inte regleras i
jarnvagslagen.

3.2.5 Funktion for olycksberedskap, olycksutredning

Enligt JvSFS 2008:1 ska en infrastrukturférvaltare omedelbart per telefon
rapportera till Transportstyrelsen olika former av olyckor och tillbud. Detta
kraver att infrastrukturforvaltaren har en funktion som sékerstaller att
olycksrapporteringen uppfyller krav i ndmnda foreskrift. Rent konkret innebér
det att det ska finnas en jourtelefon dér jarnvagsforetaget ska ringa om tillbud
eller olycka intraffar.

Om inte infrastrukturférvaltaren sjalv vill administrera detta finns
leverantorer 1 branschen som tillhandahéller dessa tjanster.

En infrastrukturférvaltare har dessutom krav pa sig enligt jirnvigslagen att
utreda olyckor som intraffar pa dennes jarnviagsnét. Denna funktion kan dven
den koépas in fran foretag som har denna kompetens.

3.2.6 Sakerhetsrapport

Enligt Transportstyrelsen 8 § JvSFS 2008:1 ska en infrastrukturférvaltare
arligen lamna en sékerhetsrapport till Transportstyrelsen. Rapporteringen
behandlar tillbud och olyckor pa infrastrukturen.

3.2.7 Nytt tillstand/omprévning

Enligt jarnvigslagen ska sdkerhetstillstdndet omprovas vart femte ar. Detta
initieras av Transportstyrelsen och infrastrukturférvaltaren maste pavisa god
ekonomi, lamplighet och att man uppréatthallit en sdkerhetsméssigt godtagbar
standard pa sitt jAirnvagsnét.

3.3 Kapacitetstilldelning

Tilldelning av kapacitet, ordinarie tilldelningsprocess

Kapacitetstilldelning foljer av 6 kap. jirnvigslagen. Enligt 6 kap. 1 § méste en
infrastrukturférvaltare behandla en ansékan om kapacitet frdn den som enligt
5 kap. samma lag har ratt att utfora eller organisera trafik.
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Aven fér sidospar krévs att ansékningar fran jarnvagsforetag behandlas och
prioriteras. I praktiken utgors tdgplanen av en s.k. sparanvindningsplan som
infrastrukturforvaltaren ska besluta om. Detta kridver administration av
infrastrukturférvaltaren som arligen maste hantera ansékningar fran
jarnvigsforetagen och uppréitta en sparanviandningsplan.

Tilldelning av kapacitet ad hoc-processen
En ad hoc-ansékan ar en ansékan om kapacitet som inkommer utanfoér den
ordinarie tdgplaneprocessen.6

Enligt 6 kap. 16 § jarnvagslagen ska infrastrukturforvaltaren besvara en ad
hoc-ansokan senast efter fem arbetsdagar. Detta kraver viss beredskap och
organisation fran infrastrukturforvaltarens sida.

Trafikeringsavtal

I samband med att kapacitet tilldelas ska infrastrukturférvaltaren och
jarnvagsforetaget enligt 6 kap. 22 § jarnvéagslagen skriva ett trafikeringsavtal.
Trafikeringsavtalet ska gélla for enskilda taglagen och méste folja
tagplaneperioderna. Trafikeringsavtalet maste sdledes skrivas om for varje ar.

Det &r 1 trafikeringsavtalet som de civilrattsliga mellanhavandena regleras
mellan infrastrukturférvaltaren och jarnvagsféretaget. Trafik utan
trafikeringsavtal ar inte tilldtet och kan medféra allmént atal.

3.4 Trafikledning

Trafikledning pa en sidosparsanldggning kan skilja sig mycket at. Vanligtvis
ar kommunala industrispar inte signalreglerade vilket innebér att
infrastrukturférvaltaren i princip endast maste ta fram en lokal
Trafiksdkerhetsinstruktion som jarnvagsforetag som trafikerar jirnvagsnétet
ska forhalla sig till. Detta ar reglerat i JvSFS 2007:2 och innebér konkret att
forvaltaren ska ange vilka trafikforutsattningar som géller pa aktuell
infrastruktur och vilka trafikregler som géiller.

3.5 Avgifter

Enligt 7 kap. 1 § jarnviagslagen ska en infrastrukturforvaltare ta ut
konkurrensneutrala och icke-diskriminerande avgifter for utnyttjande av
jarnvagsinfrastrukturen. For flertalet kommunala infrastrukturférvaltare tar
dessa inte ut ndgon avgift med motivet att man vill framja anvidndning av
jarnvag. I vissa kommuner debiteras dock jarnvéigsforetagen avgifter enligt
olika principmodeller.

Jarnvigslagen reglerar pa vilket sitt en infrastrukturférvaltare far ta ut
avgifter. Forvaltaren far ta ut avgifter vilka pa marginalen motsvarar de
faktiska kostnader som denne har for jdrnvagssparen. En friga som ar svar att
hantera i detta sammanhang &r pa vilket sitt framtida reinvesteringar ska
prissittas. En rekommendation till de infrastrukturférvaltare som vill ta ut en

6 Tagplaneprocessen dr den process dir tidtabellen konstrueras och dér prioriteringar
mellan olika tag gors.
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avgift ar att schablonméssigt uppskatta antalet vagnar under ett ar och férdela
drift- och underhallskostnaderna pa detta antal.

3.6 Tillhandahalla tjanster

Om infrastrukturférvaltare har tjanster vid eller i anslutning till
jarnvigsinfrastrukturen ska dessa tjanster tillhandahallas pa ett satt som ar
forenligt med jarnvégslagstiftningen.

De kommuner som endast férvaltar kommunala industrispar tillhandahaller
séllan nagon form av tjanster vid eller i anslutning till jairnvagsnétet. De
kommuner som ddremot har terminaler eller hamnar tillhandahéller som regel
tjdnster som omfattas av kraven i jarnvagslagstiftningen.

3.7 Uppratta jarnvagsnatsbeskrivning

Enligt 6 kap. 5 § jarnviagslagen ska en infrastrukturforvaltare uppratta en sa
kallad jarnvéagsnéitsbeskrivning. Beskrivningen ska innehéalla uppgifter om
infrastruktur, villkor for tilltrade, kriterier for tilldelning av kapacitet m.m.
Syftet med jarnvagsnéatsbeskrivningen ar att denna ska visa for befintliga och
presumtiva anvindare av infrastrukturen vilka férutséttningar som géller for
att anvianda den.

Jarnvigsnatsbeskrivningen ar ett utmarkt dokument fér den kommun som vill
marknadsfora sitt jdrnvéagsnét och ska darfor inte bara ses som ett krav som
medf6r kostnader f6r kommunen.

Tabell: Sammanstdllning uppgifter som en innehavare av sdkerhetstillstand for
infrastruktur enligt jadrnvdgslagstiftning ska hantera.

Funktion Vad ska infrastrukturforvaltaren gora?
Forvalta

infrastruktur

Besiktning + Infrastrukturforvaltaren (IF) ansvarar for att en
atgardsplan oberoende (ej lagkrav pa oberoende)

besiktningsman arligen besiktigar
jarnvagsinfrastrukturen. Besiktningen
innehaller dessutom en plan for drift och

underhall.
Handla upp drift IF ansvarar fér upphandling av drift och
och underhall underhall.
Utveckling av IF ger forslag pa vilket sitt infrastrukturen kan
infrastrukturen utvecklas.
(projektering,
godkinnande
m.m.)
Sammanhallande IF haller samman alla de uppgifter som en
funktion, infrastrukturforvaltare ar skyldig att utféra.
ansvarig for
infrastrukturen
Funktion for IF ansvarar for att uppratthalla olycksberedskap
olycksberedskap och lamna arlig sdkerhetsrapport till
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och olycks-
utredning

Olycksrapport

Nytt tillstand/om-
provning

Kapacitets-
tilldelning
Ordinarie
tilldelning

Ad hoc-process

Skriva
trafikeringsavtal

Trafikledning

Avgifter

Beriakna avgifter
Ta ut avgifter

Tillhandahalla
tjanster

Jarnvagsnats-
beskrivning
Uppratta

Forvalta

RailreY{

Transportstyrelsen.

IF ansvarar for att utreda olyckor som intraffar
pa jarnvigsnitet.

IF lamnar arligen olycksrapport till
Transportstyrelsen.
IF ansoker om nytt sdkerhetstillstand vid behov.

Vid omprévning kontaktar Transportstyrelsen
IF.

Varje infrastrukturforvaltare maste tilldela
kapacitet.

Aven for sidospar krivs att ansckningar fran
jarnvagsforetag behandlas och prioriteras. I
praktiken utgors tdgplanen av en s.k.
sparanvandningsplan som IF ska besluta om.
Enligt jarnvagslagen ska IF besvara en s.k. ad
hoc-ansokan senast efter fem arbetsdagar.

IF ska skriva trafikeringsavtal med samtliga
jarnvagsforetag. Detta géiller varje ar.

IF tar fram en lokal Trafiksdkerhetsinstruktion 1
enlighet med jarnvégslagstiftningen som
jarnvagsforetag som trafikerar jarnviagsnéatet
ska forhalla sig till.

IF berdknar avgifter i enlighet med géllande
lagstiftning.

IF debiterar avgifter for nyttjande av
jarnvagsinfrastrukturen.

Om IF 1 rollen som infrastrukturforvaltare har
tjanster som tillhandahalls it jirnvéagsforetagen
ska detta ske i enlighet med
jarnvagslagstiftningen.

IF uppréattar jarnvagsnitsbeskrivning.

IF ansvarar for dess forvaltning.
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4. VILKEN NYTTA EN KOMMUN KAN HA AV ETT
INDUSTRISPAR?

4.1 Olika former av kommunala industrispar

Det finns ungefar 70 kommuner i Sverige som har tillstand att forvalta
jarnvigsinfrastruktur (ddr kommunen star for tillstdndet).” Utéver dessa finns
ungefar drygt 40 hamnar och terminaler dar kommuner pé ett eller annat sitt
ar inblandade 1 férvaltningen av dessa jarnvéigsnaét.

4.1.1 Sidospar

Den enklaste formen av kommunala industrispér ar ett sidosparssystem som
ar en lank mellan jdrnvagsnétet som forvaltas av Trafikverket och privata
industrier som sjalva forvaltar och ansvarar for sina spar. Denna form av
jarnvagsnéit ar den vanligaste formen for kommunal jarnvagsinfrastruktur.

En kommun som har hég ambitionsniva betriaffande utnyttjande av
jarnvagstransportsystemet kan marknadsfora sitt kommunala industrisparnéat
vid féretagsetableringar etc.

4.1.2 Terminal

I flera av landets torrterminaler 4r kommuner inblandade pé ett eller annat
satt. Antalet torrterminaler har 6kat 1 Sverige under det senaste decenniet och
inte séllan dr det just kommuner som har drivit pa denna utveckling.

Jarnvagsnéitet 1 en torrterminal dar gods byter lastbdrare till/fran jarnvag
bestar oftast av bade uppstillningsspar och lastningsspar. Torrterminalen har
antingen direkt forbindelse med Trafikverkets jarnvagsnit eller med
kommunala industrispar. Dessa kan antingen ingd i torrterminalens tillstand
eller ingd i kommunens ansvar med ett annat sékerhetstillstdnd.

4.1.3 Hamn

Jarnvigsnitet i en hamn &r att likstélla med férhallandena i en torrterminal.
Enda skillnaden ar att sjofart finns som alternativt transportslag i en hamn. I
en torrterminal dr det vanligast med lastbil och jarnvag.

4.2 Olika driftformer av kommunala industrispar

Bland de totalt 110 infrastrukturforvaltarna i1 Sverige som utgors av
kommuner, kommunala bolag, hamnar och terminaler skiljer sig driftformerna
at relativt mycket. Nedan foljer darfor en genomgéng av vilka olika varianter
som finns att tillgd. Genomgéngen grundas pa erfarenheter fran Jarnvéigs- och
Transportstyrelsen. I férsta hand behandlar genomgéangen forvaltningen av
jarnvagsinfrastrukturen och 1 andra hand berér den driften av hamnar och
terminaler. Skélet till denna uppdelning dr att promemorians huvudsyfte ar
att forklara lagkrav och utvecklingsmojligheter for den som férvaltar

7 Kalla: Transportstyrelsen.
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jarnvagsinfrastruktur. Drift av hamn eller terminal anses 1 detta avseende
vara tillaggstjanster.

Genomgéangen syftar till att ge exempel pa driftformer och dven forklara for-
respektive nackdelar med olika forfaringssatt vid ansvarshantering for
jarnvagsnétet.

4.2.1 Kommunal férvaltning

Ungefar 75 % av de totalt 70 svenska kommuner som har
jarnvagsinfrastruktur i drift utévar infrastrukturforvaltarskapet 1 kommunal
forvaltning. Rent organisatoriskt skiljer det sig at relativt mycket i vilken sorts
kommunal férvaltning ansvaret for infrastrukturférvaltarskapet finns. Det
vanligaste ar att ansvaret for jairnvéagen finns i ndgon form av teknisk
forvaltning.

Fordelen med att ansvaret for jarnvagsinfrastrukturen ligger 1 en kommunal
forvaltning ar att jarnvagsfragorna ligger néara beslutsfattare och darigenom
finns storre mojligheter att lyfta jarnvagsfragorna strategiskt i syfte att
utveckla kommunens tillgdnglighet fér industrin. En annan férdel ar att
nirheten till beslutsfattarna innebér en storre forstaelse for jarnvagsfragorna
och dérigenom é&r det lattare att sdkerstidlla medel for investeringar, drift och
underhéall av kommunens jarnviagsnéit.

En nackdel med att ha ansvaret 1 en kommunal férvaltning dr att kommunens
forvaltningsorganisation inte dr anpassad att inrymma ansvaret for
jarnvagsinfrastrukturen. Jarnvigsfragorna uppfattas ofta som svara,
byréakratiska och passar daligt in i den kommunala verksamheten.

4.2.2 Kommunalt bolag (heléagt)

Ungefar 25 % av de kommuner som har jarnvagsinfrastruktur har beslutat att
lagga ansvaret for jarnvagsnitet i1 ett heldgt kommunalt bolag. En relativt
vanlig 16sning ar att ldgga ansvaret for jairnvagsfragorna i bolag som ansvarar
for det kommunala gatunétet. En annan vanlig 16sning &ar att lagga ansvaret
inom kommunala fastighetsbolag.

En férdel med att lagga ansvaret for jarnvagsnétet i ett kommunalt bolag ar
att en storre affarsméssighet for jairnvagsinfrastrukturen skapas med denna
16sning. En annan fordel vad géaller kommunala industrispér ar att det finns en
tydlig koppling mellan ett kommunalt fastighetsbolag och etableringar som
kraver industritomtmark och dér jirnvagen ofta dr en strategiskt viktig
forutsattning for det foretag som tdnker etablera ny verksamhet. Battre
kontroll av upphandlingar, kostnader och effektivare forvaltning kan ocksa
vara skél som gor det motiverat att lagga ansvaret 1 ett kommunalégt bolag.

En férutsittning for att kommunen ska ldgga ansvaret for jarnvagsniétet 1 ett
kommunalégt bolag dr att det uppréttas ett arrendeavtal mellan kommunen
och bolaget. I vissa kommuner arrenderas hela fastigheten och
kostnadsansvaret faller uteslutande pa bolaget (kostnader for investeringar,
drift och underhall). Det finns dock exempel p4 kommuner dér det
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kommunaldgda bolaget arrenderar fastigheten inklusive
jarnvagsinfrastrukturen och ddar kommunen och bolaget 6verenskommer att
kommunen ersétter bolaget for vissa atgardstyper. Detta forutsitter att det
tydligt regleras i arrendeavtalet da Transportstyrelsen i handlaggningen av
sékerhetstillstandet tittar pa finansiering och ekonomisk férmaga.

4.2.3 Kommunalt bolag (deléagt)

I kommuner dér det finns en eller flera betydelsefulla industrier finns det
exempel pa bolag dar nédringslivet och kommunen tillsammans 4r deldgare i
bolag som ansvarar for jairnvagsnétet. Vanligast dr att kommunen och
naringslivet dger lika mycket 1 dessa bolag.

For kommunen ar fordelen med denna 16sning att niringslivet ges storre
inflytande avseende strategiska jarnvigsfragor men framférallt att
niringslivet 4r med och finansierar infrastruktur som dr nédvéandig for
foretagen.

En nackdel med denna l6sning ar att synen péa jarnvégsinfrastrukturen blir
alltféor kommersialiserad vilket innebér att det inte skapas likvardiga villkor
mellan vag och jarnvéag. Denna form av samarbete mellan kommun och
naringsliv dr framforallt vanligast nar det géller torrterminaler och hamnar.

4.2.4 Arrendera ut jarnvagsinfrastrukturen med tillh6rande

landomrade till privat aktor

Utover de 110 infrastrukturforvaltare dar kommuner ar inblandade finns det
ett fatal kommuner som arrenderar ut den eller de fastigheter som omfattar
jarnvagsinfrastrukturen. Skélen till detta varierar men en vanlig anledning ar
att kommunen inte vill ta det administrativa, strategiska eller det ekonomiska
ansvaret for jairnvagsinfrastrukturen. Arrendeavtalen kan dock ange villkor
som kommunen anser vara viktiga, t ex. att det jairnvagsnét som omfattas ska
vara Oppet for alla jarnvagsforetag. Det adr ocksa viktigt att understryka att
detta forfarande kraver att det foretag som kommunen har som avtalspart
ocksa har tillstand att vara infrastrukturforvaltare.

4.3 Kostnader for anslutningsvaxlar

En fraga som diskuterats och debatterats under flera ar ar den avgift som
Trafikverket har tagit ut av angrédnsande infrastrukturférvaltare for att dessa
(eller jarnvagsforetagen) anviander anslutningsvéxel in till sin infrastruktur.

Utredningar och debatter 1 riksdagen har argumenterat for och emot en avgift
for anslutningsvéxlar. Trafikverket har motiverat avgiften med att de vill ha
erséttning for de 6kade drift- och underhéallskostnader som en anslutningsvéxel
medfor.

I juridisk mening behandlar inte jarnvéagslagen detta omrade vilket innebéar att
Trafikverket maste ta hdnsyn i egenskap av myndighet till hur de behandlar
andra infrastrukturforvaltare. For ndrvarande har regeringen angett att
Trafikverket inte far ta ut denna typ av avgift. Detta géller tillsvidare men det
ar inte osannolikt att avgiften i ndgon form kommer att aterinfoéras.
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4.4 Utvecklingsmojligheter for kommunala industrispar

En utgangspunkt for att kunna utveckla de kommunala industrisparen dr om
kommunen har ambitionen att vara en aktiv infrastrukturforvaltare eller inte.
Genom arbete som konsult f6r Railrex AB och genom myndighetsutévning pa
Transportstyrelsen under flera ar har erfarenheter inhamtats angdende
infrastrukturférvaltare som ar mycket intresserade av jarnviagens majlighet
inom béde persontrafik- och godstrafiksidan. Dessa férvaltare ser oftast
jarnvagsnéitet som en resurs och mgjlighet snarare dn att jirnvigen ar
byrakratisk, kostsam och ineffektiv.

Aktiva forvaltare av jarnvéagsinfrastruktur har, oavsett driftsform for
jarnvigsnétet, en sak gemensamt. De har en tdmligen lika syn pa
infrastrukturen oavsett vilket transportslag som asyftas. Rent konkret innebar
detta att dessa forvaltare forséker motivera olika former av
infrastrukturavgifter for de olika transportslagen. Fér en kommunal
forvaltning kan detta innebéra inga eller mycket laga avgifter for nyttjande av
jarnvigsinfrastrukturen med motiveringen att lastbilar inte betalar nagot for
anviandningen av det kommunala vignatet.

For en hamn eller terminal som drivs av en kommunal dgare ar oftast
infrastrukturavgiften hégre, men den hogre avgiften drabbar alla transportslag
som anvander hamnen eller terminalen. P4 sa satt dr dessa aktiva forvaltare
lika 1 sitt agerande.

Motsatsen till aktiva forvaltare dr passiva forvaltare. De passiva férvaltarna
ser oftast jarnviagen som kostsam och regeltung med byrikratiska hinder som
Transportstyrelsen stéller pa verksamhetsutévarna. Manga av dessa passiva
forvaltare tar ocksd ut hoga infrastrukturavgifter i syfte att ticka bade
kostnader for jarnvigsinfrastrukturen men ocksa de administrativa kostnader
som férvaltarskapet innebér.

De passiva forvaltarna finns i alla olika driftgrupper. Varudgarna paverkas
beroende péa vilken roll kommunen har avseende avgifter. I de kommuner som
tar ut hoga avgifter for utnyttjande av jarnvigssparen blir konsekvensen att
varudgarnas transportkostnader stiger. Jarnvagsféretagen som drabbas av
denna kostnad tar 1 sin tur ut denna kostnad mot varuigaren.

Vad bor da en kommun som redan har tillstand att vara
infrastrukturférvaltare eller star i fard med att 6verviga en nyinvestering i
jarnvigsinfrastruktur beakta? Nedanstdende forslag géller for de kommuner
som vill flytta fram sina positioner inom jarnvigsomradet och gora jarnvagen
till en strategiskt viktig funktion fér att underlatta for befintliga och
presumtiva foretag.
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1. Skapa organisatoriska forutsdttningar for en effektiv
infrastrukturforvaltning
I ett effektivitetsperspektiv dr det bést att lagga ansvaret for jairnvagsnatet 1
ett kommunaligt bolag som med férdel ocksa hanterar vaginfrastruktur. Det
ar 1 detta sammanhang viktigt att Agardirektiven ar tydliga avseende
transportpolitisk inriktning, finansiering och avgifter.

2. Sdtt in jdrnvdgen i ett transportslagsévergripande perspektiv och
Iyft fram for- och nackdelar med att transportera gods pd jarnvdg

3. Fa politiker att forstd vad kommunen kan tjdna pa att vara aktiv
infrastrukturférvaltare

Att vara en aktiv infrastrukturforvaltare kostar inte sarskilt mycket forutsatt
att féorvaltningen av jarnviagsnitet sker med en tydlig malséttning och
effektivt. Att utse en person inom organisationen som har viss kompetens inom
jarnviagsomradet och komplettera detta med inhyrd specialistkompetens ar
lampligt. For mindre kommuner kan det rdcka med att endast hyra in
kompetens.

I ett lokalt transportpolitiskt perspektiv kan kommunen fa stor utvixling pa de
kommunala industrisparen genom konkurrenskraftigare industri, etableringar
etc. Detta géller under forutsidttning att hansyn tas till dessa punkter.

4. Sdkerstdll finansiering till investeringar, drift och underhdall av
jdrnuvdgsndtet

Om ansvaret for jairnvagsnitet laggs 1 ett kommunalt bolag och kommunen har
ambitionen att likstédlla anvdndningen av vag- och jarnvéagsinfrastrukturen bor
kommunen noga 6verviaga hur kostnaderna for infrastrukturen ska
finansieras. For godstrafik pa det kommunala vignéitet betalar denna oftast
ingen skatt eller avgift som dr direkt dedikerad till kommunen i fraga.
Gaturummet ar i princip darfoér en fri nyttighet. Om samtidigt ett kommunalt
bolag ska ha ldga avgifter for nyttjande av jairnvagsnitet behover bolaget
sékerstilla finansiering for investeringar, drift och underhéll.

En lamplig 16sning i detta fall &r att huvudmannen, kommunen, genom ett
avtal mellan kommunen och bolaget lamnar garantier for att tacka kostnader
for investeringar, drift och underhall.

5. Ha en tdt dialog med befintligt och presumtivt ndringsliv.
Samfinansiering bor sokas.
Jarnvigsinfrastruktur ar dyrt, framférallt vad géller investeringar. Darfor bor en
kommun inte "sélja sig kort” i dessa fragor gentemot niringslivet. Samfinansiering
av infrastruktur kommer att bli allt vanligare inom hela det transportpolitiska
omradet. Darfor ar en téat dialog med niringslivet en viktig forutsittning for att
skapa mgjligheter till samfinansiering av jAirnvagsnéatet.
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6. Upprdtta goda kontakter med Trafikverket och intilliggande
kommuner. Ingen idé att kommungrannar konkurrerar i for hog
grad med varandra.

Investeringar i jarnvagsinfrastruktur for sidospar ar relativt dyrt i jimforelse
med andra infrastrukturer. Fordelen ligger i langa livsldngder och relativt ldga
driftskostnader for ett sidosparsnét. Detta talar for att kommuner bor
samverka med varandra nir det handlar om jirnvagsnét inom omridena
hamnar och terminaler.

Dessutom &r kostnaderna for att ansluta ett kommunalt industrispar med det
jarnvagsnéit som staten forvaltar oftast mycket dyra. Detta talar for ett
samarbete mellan kommuner om att samordna resurser. Forutom detta ar en
dialog med Trafikverket av storsta vikt, sdrskilt ndr det handlar om
anslutningar till det jarnvéagsnét som staten forvaltar.

7. Kopa in tjdnster av specialister inom de omrdaden som inte
kommunen sjdlv vill bygga upp kompetens inom
Jarnviagsomradet innehaller mycket sérreglering som stindigt fordndras. Att
vara infrastrukturférvaltare dr inget heltidsjobb for en normalstor kommun
med ett normalstort jarnvagsnat. Darfor dr det oftast mer kostnadseffektivt att
kopa in dessa tjdnster av specialister som héller sig uppdaterade pa regelverk
och kan ge virdefulla synpunkter inom ramen for hela infrastrukturomradet.
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BILAGA 1 DEFINITIONER

infrastrukturforvaltare den som forvaltar jarnvéagsinfrastruktur och driver
anlaggningar som hor till infrastrukturen

jarnvagsfordon: rullande materiel som kan framféras pa jirnvagsspar,

jarnvagsforetag: den som med stod av licens eller séarskilt tillstand
tillhandahaller dragkraft och utfor jarnvigstrafik,

jarnvagsinfrastruktur: for jarnvagstrafik avsedda spar-, signal- och
sékerhetsanldggningar, trafikledningsanldggningar, anordningar for
elférsérjning av trafiken samt 6vriga fasta anordningar som behévs for
anlaggningarnas bestand, drift eller brukande,

jarnvagsnit: jarnvagsinfrastruktur som férvaltas av en och samma
infrastrukturforvaltare,

jarnvagssystem: jarnvagsinfrastruktur och jarnviagsfordon samt drift och
forvaltning av infrastrukturen och fordonen,

taglage: den infrastrukturkapacitet som, enligt vad som anges i en tagplan,
far tas 1 ansprak for att framfora jarnvagsfordon, utom arbetsfordon, fran en
plats till en annan under en viss tidsperiod,

tagplan: plan 6ver anvindning av jdrnvagsinfrastruktur under en viss
angiven period. Lag (2009:694).
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