" PARTNERSKAP Patnerskap Bergshagsbanan
BE RGS LAG s B AN AN ¢/ o Falun Borlinge-regionen AB

Forskargatan 3
781 70 Borlinge
Telefon 0243- 24 80 50
Borlinge E-post info@bergslagsbanan.se
2012-03-21 www.bergslagsbanan.se
Trafikverket
781 89 Borlinge

Yttrande avseende Trafikverkets remiss Kapacitetsutredningen,
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Inledning

Partoerskap Bergslagsbanan ar ett samarbetsprojekt bestdende av 14 kommuner som finns i anslutning till
Bergslagsbanan. Kommunerna som ingar i partnerskapet ir Borlinge, Falun, Filipstad, Forshaga, Givle,
Hofors, Hillefors, Karlstad, Kil, Lindesberg, Ljusnarsberg, Ludvika, Sandviken och Smedjebacken I
partnerskapet finos 4ven ad jungerade medlemmar frin de fyra regionerna som Bergslagsbanan gar
igenom, dvs Gavleborg, Dalarna, Orebro och Virmland.

Lings Bergslagsbanan finns féretag som exempelvis Korsnis, Sandvik, Ovako, Stora Enso, SSAB, ABB,
Spendrups, Ahlstroms och Wasabrod. Flera foretag 1 Bergslagen ar ledande 1 inom sma respektive
branscher - inte bara pa nationell eller europeisk niva utan dven globalt. Inom nagra ar berdknas dessutom
tre jarnmalmsgruvor 1 direkt anslutning till Bergslagsbanan 1 Ludvika kommun aterigen vara i drift. Vi vill
poingtera att flera foretag lings Bergslagsbanan ar gravt ]amvagsberoende och deras framtida utveckling
hinger titt samman med jirnvigens utveckling, Dessutom maste hallas i atanke Bergslagsbanan betydelse
t6r regionforstoring och naringslivets kompetensférsdrjning.

Cirka 40 procent av Sveriges export genereras i de fem linen i striket Givle -~ Goteborg, Bergslagsbanan
och dess f6rlangning vidare vister om Vinern gar igenom denna exportregion och forbinder samtidigt tva
av Sveriges storsta hamnar, Gavle och Géteborg. Vi vill ocksa poingtera att Niringslivets transportrad 4r
vildigt tydliga i sin prioritering av Bergslagsbanan och vister om Vinern inklusive flaskhalsarna nirmast
Goteborgs hamn.

Sammanfattning
I vart remissyttrande lyfter vi sammanfattningsvis foljande synpunkter:

1. M&t framtidens transportbehov genom att se till den samhillnytta som uppstar genom person-
och godstransporter. Trafikverket maste vaga analyser kraftfulla satsningar pa infrastruktur och
dverlata beslutet om vad som 3r rimliga kostnader till den politiska processen. Utredningen borde
tydligare lyfta vad som krivs for att sikerstilla befintliga efterfrigan pa jirnvigstransporter och ge
utrymme for nya transporter, till exempel for Bergslagens aterdppnade av jirnmalmsgruvor.

2. Se transportstraken och deras betydelse. Trafikverkets regionala indelning har fatt f6r stor
betydelse 1 hur remissmaterialet dr strukturerat. Detta medfor att strategiska vigval och
tunktionella strak f6r person- och godstransporter fatt en f6r undanskymd plats i
Kapacitetsutredningen.

3. Okad fokus bor liggas pa transportsystemets funktionalitet. Kapacitet och vilken foretags- och
samhillsnytta som uppstar paverkas férutom av antalet tdg som far plats i systemet dven av
faktorer som axellast, metervikt, taglingd och lastprofil. Detta bor utvecklas 1 utredningen.

4. 'Tdnk noga efter hur ekonomiska styrmedel ska anvindas. Lat dem inte sla undan vart naringslivs
konkurrenskraft.

Vi 4r med 1 Partnerskap Bergslagsbanan: Borlinge, Falun, Filipstad, Forshaga, Gavle,
Hofors, Hillefors, Karlstad, Kil, Lindesberg, Ljusnarsberg, Ludvika, Sandviken, Smedjebacken
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Synpunkter
Partnerskap Bergslagsbanan har tagit del av Trafikverkets remiss av Kapacitetsutredningen och har
foljande synpunkter.

Mot framtidens transportbehov

Bade Trafikverket och Partnerskap Bergslagsbanan konstaterar att det redan idag finns en storre
efterfrigan pd sdvil gods- som persontransporter pa jirnvig dn vad transportsystemet kan mta.
Dessutom finns en dold efterfragan som inte kommer fram pa grund av niringslivets bristande tilltro till
jirnvigstransportsystemet. Foretag dverviger inte ens att anséka om taglagen Lett uppdrag med

ovriga samhillets lingsiktiga utveckling maste det vara centralt att pa ett tydligt och pedagogiskt sitt Iyfta
fram den faktiska efterfragan pa transporter som finns. Vilken funktion transporterna fyller f6r exempelvis
export, ravaru- eller kompetensforsdrning samt hur samhillet paverkas om transportbehoven inte kan
tillgodoses dr centrala fragestallningar som inte hanterats pa ett tillfredsstillande sitt i remissmaterialet.

Det ér positivet att Trafikverket i utredningen nimner de lingt gingna planerna pa att dterstarta tre
jirnmalmsgruvor i Bergslagen. Det framhalls att de forvintade transportbehoven inte finns med i
prognosen utredningen baseras pa, vilket innebdr att analyserna inte blir korrekta. Transportsystemets
m6jligheter att tillzodose behovet av effektiva jairnmalmstransporter i Bergslagen dr avgorande f6r om
produktionen ska komma i gang eller inte. Mot denna bakgrund ir det beklagligt att Trafikverkets
ambitioner fOr att bidra till att brytningen ska kunna realiseras inte klargérs.

I uppdraget till Trafikverket framgar under ” Analys och forslag” att bland annat effekter pa
samhillsutveckling inklusive niringslivsutveckling och internationell konkurrenskraft ska beskrivas i
utredningen. Det kan dven framhallas att det 1 den transportpolitiska proposmonen poéngteras att det i
den nu gillande transportpolitiska malstrukturen finns en dkad fokusering pa att transportpolitiken ska
bidra till ndringslivets internationella konkurrenskraft och undertitta hillbar regionférstoring i hela landet.
Denna typ av fragestillningar hanteras inte i remissmaterialet, vilket 4r en brist som patagligt férsvarar
bedomnmgen om utredningens forslag dr korrekta.

Traﬁkverket konstaterar att det av kostnadsskil inte dr mdjligt att bygga bort de problem som finns i
transportsystemet och att de istillet méste fokusera pa att komma i fatt med eftersatt underhéll och
reinvesteringarna i befintlig infrastruktur. Vi stiller oss bakom den initiala prioriteringen men menar att
Trafikverkets konstaterande om att det 1 &vrigt inte gar att bygga bort problemen baseras pa antaganden
om framtida medelstilldelning, vilket dr en politisk fraga att ta stillning till. Trafikverket borde istallet
presentera konkreta fakta om vad som krivs {6r att komma till ritta med nuvarande och framtida
problem, vad som krivs for att tillgodose nuvarande och framtida transportbehov och vilken nytta det
genererar f6r sambillet. Detta inte minst da utredningen stricker sig till ar 2050.

Av de utvecklingspaket som foresas till 2025 f6rordar vi att atgirder minst enligt ”Godspaket” och
”Persontransportpaket {6r langviga och regional persontrafik” genomfors skyndsamt. Sjalvfallet enligt
utvecklingsniva hég och att atgirder enligt samtliga prioritetsnivaer inkluderas.

Se transportstraken och deras betydelse

Remissmaterialet har 1 for stor utstrickning strukturerats utifran Trafikverkets regionala indelning.
Partnerskap Bergslagsbanan menar att Trafikverkets regiongrinser skymmer sikten i det omfattande
materialet. Strak och noder samt behov av personresor och godstransporter hade varit en bittre
utgdngspunkt f6r hur materialet struktureras. Med ett sadant angreppssit hade Kapacitetsutredningen
tydliggjort om funktionella kraven for personresor och godstransporter tillgodoses 1 hela landet eller om
de inte kan métas. Detta hade underlittat vir bedémning av de analyser som gjorts betriffande trafikslag
och vigval f6r att 16sa transportbehov med mera. Det hade ocksa varit lttare att bedoma hur
utredningens forslag paverkar den regionala utvecklingen och niringslivets konkurrenskraft.
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Ett strategiskt vigval som faststilldes av regeringen redan 1998 ir att godstrafik i relationen Norrland -
Bergslagen - Goteborg ska ga pa Bergslagsbanan och vidare vister om Vanern. Vigvalet bekriftades
senast av att strket ingick i regeringens sa kallade nirtidssatsning. Partnerskap Bergslagsbanan vill ocksa
poingtera att Naringslivets transportrad ar vildigt tydliga i sin prioritering av Bergslagsbanan och vister
om Vinern inklusive flaskhalsarna narmast Goteborgs hamn.

Bergslagsbanan och vidare vister om Vénern har stor betydelse for att avlasta Vistra Stambanan och ge
utrymme f6r utveckling av annan trafik, till exempel regionaltagstrafik. Samtidigt far Norrlands och
Bergslagens gravt jirnvigsberoende industri férbattrade transportméjligheter genom att ett godsstrak
skapas. Att detta strategiska vigval lyser med sin franvaro framgar med all tydlighet nir Trafikverkets olika
regioner {0r resonemang om vilken trafik som far plats pa jarnvigsnitet, vilka omledningar som kan géras
eller om jarnvigsgods till och med ska flyttas Gver till lastbil.

Bergslagsbanan och dess f6rlingning vidare vister om Vinern skir igenom en exportregion och forbinder
samtigigt tva av Sveriges storsta hamnar, Givle och Géteborg. Bergslagsbanan 4r en stor och férvintas bli
en 4n storre birare av gods som kommer fran Norrland via Botniabanan, Ostkustbanan och Norra
Stambanan.

For art klara robust trafikering pa Bergslagsbanan och vidare vister om Vinern krivs minst:

o Dubbelspar Falun - Borlinge och Givle - Storvik

o Tio nya och tio forbattrade métesstationer Storvik ~ Stilldalen

Upprustning av Silverh6jdsparet (Gringesberg — Stalldalen)

Minst en ny och tva f6rbattrade métesstationer Stélldalen - Frovi samt f6rbattrad birighet
Fem nya och tre forbéttrade métesstationer Stilldalen - Kil, delvis enligt gillande plan
Tre nya och atta férbittrade métesstationer Kil - Oxnered

Forbittrade forbindelser till hamnarna i Gavle och Goteborg

For att fa ett fungerande jirnvigstransportsystem ar det sjilvklart dven angeliget med
kapacitetsforbittringar i andra delar av nitet som exempelvis Ostkustbanan och Godsstriket genom
Bergslagen. Effektiva omlednings- och f6rbindelseviagar, méteskapacitet och strategiske placerade
triangelspar bidrar till ett ett kapacitetsstarkt och robust jirnvigstransportsystem.

Okat fokus bér Liggas pa transportsystemets funktionalitet

Utgangspunkten f6r utveckling av jirnvigstransportsystemet 4r vad infrastrukturen behover klara for att
méta samhallets och néringslivets behov att effektiva transporter. Kapaciteten i transportsystemet
paverkas av hur manga fordon som far plats i systemet och hur mycket gods eller hur manga personer
som ryms i fordonen. Utredningen fokuserar i huvudsak pa antalet tag och i liten utstrickning pa faktorer
sasom axellast, metervike, totalvike, lingd och lastprofil.

Flera stora transportkdpare 1 var region har behov av jirnvigstransporter dir lastprofilen ir storre och
kraven pa birighet hogre 4n vad som i manga fall 4r normalt. Detta ar vanligt {orekommande inom skogs-
och stalindustrin. En annan funktionalitetsfaktor dr att dven specialtransporter, till exempel
transformatorer, har behov av fasta tagligen for att mojliggora effektiv produktionsplanering och
langsiktig tilltro till systemets formaga att mota framtida transportbehov. Generella
hastighetsnedséttningar f6r tunga tag samt temporira men regelbundet aterkommande

hastighetsneds: attmngar for persontag ar ytterligare brister som paverkar mo;hghetema att anvanda
transportsystemet pa ett logistiskt och kostnadsmissigt effektivt sitt. Exempel pd en sadan brist finns
bland annat pa Bergslagsbanan, delen Stilldalen — Frovi. Utredningen borde lagt storre vike vid att belysa
denna typ brister i transportsystemets funktionalitet.

3(4)




" PARTNERSKAP
BERGSLAGSBANAN

Ténk noga efter hur ekonomiska styrmedel ska anvinds

Partnerskap Bergslagsbanan 3r positiva till anvindningen av ekonomiska styrmedel som ett sétt att hantera
de kapacitetsproblem. Det dr emellertid viktigt att analyserna fordjupas och att styrmedlen utformas pa ett
sadant sdtt att de inte paverkar niringslivets konkurrenskraft negativt. Olika avgifter inom olika delar av
transportsystemet kan sammantaget fa mycket stora konsekvenser for landets ekonomiska utveckling
Samlade transportslagsovergripande analyser dir de totala samhillseffekterna beaktas behévs i samband
med inférande av nya avgifter. Kapacitetsutredningen redovisar inte denna typ av analyser.

Kapacitetssituationen i jarnvigsnitet genom Bergslagen ir redan idag mycket anstringd. Det finns
dessutom en stor och vixande efterfragan pa att kora fler person- och godstag. Trafikverket och tidigare
Banverket har bland annat konstaterat att det 3r nodvindigt att bygga dubbelspar pa strickan Falun -
Borlinge just f6r att hantera efterfragan pa transporter.

En 16sning som Trafikverket beskriver i utredningen ”Banavgifter f6r 6kad kund- och samhillsnytta” 4r
att med hjilp av rabatter styra och férdela trafiken mellan Bergslagsbanan och Godsstraket genom
Bergslagen. T andra delar av Trafikverkets remissmaterial framgar det med all tydlighet att samtliga ber6rda
banor lyser rott” pa kapacitetskartorna under de tider pa dygnet da efterfragan dr som storst. Det ér
givetvis bra att Trafikverket tinker nytt och férsoker hitta alternativa sitt att lindra kapacitetstrycket pa
vissa avsnitt i jarnvagstransportsystemet. Partnerskap Bergslagsbanan menar dock att Trafikverket inte
analyserat eller konsekvensbeskrivit de exempel pa omledningar som man {6r fram. Det tydliggsrs till
exempel inte huruvida de omledningar av trafik som foreslas paverkar naringslivet eller
trafikeringsforutsittningarna i angrinsande delar av jarnvagsnitet. Detta dr sdrskilt anmérkningsvirt da
dessa inte analyserade atgirder i flera sammanhang f6rs fram som sanningar och argument for att inte
pabérja utbyggnaden av dubbelsparet Falun - Borlinge.

Trafikverket lyfter i utredningen frigan om néiringslivets medfmans1enng av kompletterande infrastruktur.
Det framfors bland annat att behoven inom gruvna.rmgen 1 Bergslagen gor att forslaget kring ndringslivets
medfinansiering snarast maste diskuteras. Var utgangspunkt ir att mvestenngar 1 statlig
transportinfrastruktur dr statens angeligenhet. Partnerskap Bergslagsbanan instdmmer dock att det under
vissa forutsittningar ibland ir relevant att forutsitta viss medfinansiering fran niringslivet. Vi anser det
dock vara orimligt att ha som princip att den godstransportkpare som ”kommer sist” ska betala for de
atgarder som krivs for att dven deras transportbehov ska kunna tillgodoses. Spelreglerna f6r néringslivets
eventuella medfinansiering maste darfor vara tydliga och enhetliga 6ver landet.

Vira tldlgare synpunkter kvarstar
Slutligen vill vi poiingtera att de synpunkter som Partnerskap Bergslagsbanan limnade i samband med
Trafikverket remiss ay/Kapacitetsutredningen, delredovisning 1, i augusti 2011 kvarstar.

Erik Bransell
Projektledare
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